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Résumé 

DaŶs sa Vue d͛eŶseŵďle du dĠǀeloppeŵeŶt à ŵoǇeŶ teƌŵe de la politiƋue agƌiĐole, le CoŶseil fĠdĠƌal 
veut montrer en quoi l'ouverture des frontières a des retombées positives sur l'agriculture nationale en se 

foŶdaŶt suƌ la situatioŶ de l͛AutƌiĐhe apƌğs soŶ eŶtƌĠe daŶs l͛UŶioŶ euƌopĠeŶŶe ;UEͿ. L͛UŶioŶ suisse des 
paysans (USP) pƌofite de l͛oĐĐasioŶ pouƌ eǆaŵiŶeƌ aǀeĐ atteŶtioŶ les ĐoŶsĠƋueŶĐes Ƌu͛a eues l͛adhĠsioŶ 
de l͛Autƌiche à l'UE sur son agriculture. 

Au teƌŵe de soŶ eǆaŵeŶ, l͛USP est aƌƌiǀĠe à la ĐoŶĐlusioŶ Ƌue, aujouƌd͛hui, uŶe ĐoŵpaƌaisoŶ eŶtƌe 
l͛agƌiĐultuƌe autƌiĐhieŶŶe aǀaŶt l͛eŶtƌĠe du paǇs daŶs l͛UE eŶ ϭϵϵϱ et l'agƌiĐultuƌe suisse est eŶ gƌaŶde 
partie appropriée. En effet, en matière de commerce extérieur, de système douanier, de taille et de géo-

graphie, les deux pays sont similaires. Toutefois, l͛agƌiĐultuƌe suisse Ŷe ĐoŶŶaît plus la ƌigiditĠ du ƌĠgiŵe 
du marché qui a caractérisé la production autrichienne jusqu'en 1995. De plus, l͛iŶdustƌie agƌoaliŵeŶtaiƌe 
suisse est perçue comme étant bien portante, alors que la vétusté des structures en Autriche a été attes-

tée.  

Suite aux négociations d͛adhĠsioŶ, Bruxelles a refusé uŶ teŵps d͛adaptatioŶ à VieŶŶe et a eǆigĠ 
l͛ouǀeƌtuƌe iŵŵĠdiate de soŶ ĐoŵŵeƌĐe agƌiĐole. Pour amortir les diminutions de revenu qui en ont dé-

coulé, l'UE a autorisé et financé en partie les paiements compensatoires dégressifs pendant quatre ans à 

hauteur de 1,17 ŵilliaƌd d͛euƌos. En raison de cette ouverture soudaine du commerce, les prix à la pro-

duction se sont effondrés de 22 % en moyenne au cours de la première année, alimentant le changement 

structurel de manière durable. Depuis que le pays a rejoint l'UE, une exploitation agricole sur trois a dû 

mettre la clé sous la porte. Les paiements directs, la participation financière au programme agro-

eŶǀiƌoŶŶeŵeŶtal ÖPUL et l͛ĠlaƌgisseŵeŶt de la dĠfiŶitioŶ des ƌĠgioŶs dĠfaǀoƌisĠes daŶs le Đadƌe de la 
Politique agricole commune a au moins permis de ralentir quelque peu la disparition de la paysannerie. 

CepeŶdaŶt, l͛aĐĐƌoisseŵeŶt de Đe soutieŶ a ĠgaleŵeŶt fait Ƌue les ƌeǀeŶus agƌiĐoles eŶ AutƌiĐhe dĠpen-

dent actuellement à 60 % des subventions.  

Le commerce extérieur de l'Autriche a augmenté en raison des échanges de marchandises illimités dans le 

marché intérieur européen. Les raisons du miracle tant prôné de la réduction du déficit du commerce 

extérieur agricole résident cependant dans la croissance des ventes de la boisson énergisante Red Bull. Il 

Ŷ͛a doŶĐ ƌieŶ à ǀoiƌ aǀeĐ l'adhĠsioŶ à l'UE, et les agƌiĐulteuƌs Ŷ'eŶ pƌofiteŶt pas. Les exportations de biens 

agricoles continuent de peser lourd dans la balance commerciale. Ces biens, tels que les boissons, les 

produits de boulangerie et le chocolat, ne permettent pas aux agriculteurs autrichiens de dégager 

d͛iŵpoƌtaŶtes plus-values.  

Les consommateurs autrichiens profitent à peine du recul des prix à la production d͛eŶǀiƌoŶ uŶ Ƌuaƌt. En 

1995, les prix moyens des denrées alimentaires ont baissé de 1,7 %, aǀaŶt d͛augŵeŶteƌ de Ϭ,ϭ % en 1996. 

La chute vertigineuse des prix à la production, conjuguée à la stagnation des prix à la consommation et à 

une forte concentration dans le commerce des denrées alimentaires (les trois groupes REWE, Spar et 

Hofer représentent actuellement 85 % des ventes), permet de déduire que ce dernier a pu élever ses 

marges sur le dos des agriculteurs. De plus, les ĐoŶtƌiďuaďles autƌiĐhieŶs fiŶaŶĐeŶt l͛augŵeŶtatioŶ de 
l͛aide agƌiĐole daŶs soŶ iŶtĠgƌalité, qui provient à 60 % du poƌteŵoŶŶaie de l͛UE, ĠtaŶt doŶŶĠ Ƌue 
l͛AutƌiĐhe fait paƌtie des ĐoŶtƌiďuteuƌs Ŷets au ďudget de l͛UE.  

Si la Suisse deǀait ƌejoiŶdƌe l͛UE, il faudƌait s͛atteŶdƌe à des ĠǀolutioŶs siŵilaiƌes de ŵaŶiğƌe gĠŶĠƌale. 
L͛ouǀeƌtuƌe du marché ferait baisser les prix à la production et les recettes réalisées par les familles pay-

sannes sur ce même marché, ce qui accélérerait le changement structurel. La hausse sur le long terme des 

aides de l͛État peƌŵettƌait d͛agiƌ ĐoŶtƌe la ŵeŶaĐe Ƌue ƌepƌĠseŶte l͛eǆploitatioŶ iŶteŶsiǀe pouƌ 
l͛eŶǀiƌoŶŶeŵeŶt, ƌeŶdaŶt aiŶsi l͛agƌiĐultuƌe eŶĐoƌe plus dĠpeŶdaŶte de la politiƋue. En raison de la con-

centration du commerce des denrées alimentaires, les ménages suisses ne pourraient guère profiter de la 

contraction des prix. CoŶtƌiďuaďles d͛uŶ paǇs doŶateuƌ, ils devraient financer entièrement 

l͛aĐĐƌoisseŵeŶt des suďǀeŶtioŶs pouƌ l͛agƌiĐultuƌe. Bref, impossible de comprendre ce qui a poussé le 

Conseil fédéral à se fonder sur l'agriculture autrichienne pour montrer les retombées positives de l'ouver-

ture des frontières.  


