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Revision des Energiegesetzes (Fordermassnahmen ab 2023)
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 3. April laden Sie uns ein, zur oben genannten Vorlage Stellung zu nehmen. Fiir die uns
gegebene Moglichkeit danken wir Ihnen bestens und sind gerne bereit, uns in dieser Angelegenheit vernehmen
zu lassen.

Grundsatzliche Erwagungen

Die Schweizer Landwirtschaft leistet Gber die Produktion von Strom aus erneuerbaren Energien (EE) einen be-
achtlichen Beitrag zur Energiewende in der Schweiz. Dieser Beitrag ist im Besonderen durch die Bereitstellung
von Strom aus Photovoltaikanlagen (PV), sowie Strom, Warme und Regelenergie von landwirtschaftlichen Bio-
gasanlagen moglich. Gemass einer Studie von AgroCleanTech kdnnte die Landwirtschaft theoretisch noch einen
grosseren Beitrag leisten, namlich bis im Jahr 2030 2100 GWh/Jahr Strom aus erneuerbaren Energien produzie-
ren, mindestens 1’200 GWh Uber Photovoltaik und 420 GWh/Jahr in Biogasanlagen. Um dieses Potenzial auszu-
schopfen, sind die Produzenten auf die Férderung im Rahmen eines Férdersystems angewiesen.

Grundsatzlich beflirwortet der SBV die Stossrichtung der Revision mit der Verlangerung der Férdermassnahmen
bis 2035 und insbesondere die Verkniipfung der Energie- und Klimapolitik. Jedoch bedauern wir ausseror-
dentlich, dass der vorliegende Gesetzesentwurf weder eine Losung fiir den Weiterbetrieb von bestehenden
landwirtschaftlichen Biogasanlagen noch fiir den dringend noétigen Zubau neuer Anlagen enthalt. Wir bitten Sie
die Vorlage in diesem Bereich zu nachzubessern, damit ein Weiterbetrieb und Zubau von Biomasseanlagen in
der Schweiz moglich ist. Um die Klimaziele 2050 zu erreichen, sollten bei der Férderung nicht ausschliesslich die
Reduktion der energiebedingten CO2-Emissionen beriicksichtigt werden, sondern die Reduktion aller CO2-
Emissionen. Die Festlegung von Zielwerten im Gesetz ist hierbei ein wichtiger Punkt, wobei diese Zielwerte pro
Technologie festgelegt werden miissen. Aufgrund der engen Koppelung der Revision mit dem Stromversorgungs-
gesetz begriissen wir die angektiindigte Etablierung von Quartierstrom/ Energiegemeinschaften. Die Preisent-
wicklungen fiir Stromkonsumierende (auch in abgelegenen Regionen) sind mitunter abhangig vom Modell, wel-
ches fiir die Forderung der erneuerbaren Energien als flankierende Massnahme bei einer vollstandigen Markoff-
nung etabliert wird. Stromkonsumierende im landlichen Raum diirfen dabei nicht diskriminiert werden, wobei
die Landwirtschaft auf eine sichere Versorgung zu wettbewerbsfahigen Preisen angewiesen ist.
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Der Schweizer Bauernverband dussert sich im Rahmen dieser Vernehmlassung hauptsachlich zu den Punkten,
welche die Forderung von PV-Anlagen und Biogasanlagen betreffen sowie zu allgemeinen Fragen der Stromver-
sorgung.

Stellungnahme zu den einzelnen Punkten

Versorgungssicherheit und Zielwerte erneuerbare Energien

Der Ausbau der einheimisch erneuerbaren Energien ist unabdingbar, damit die Versorgungssicherheit gewahr-
leistet wird. Insbesondere die damit verbundene wichtige dezentrale Produktion und Konsumation braucht eine
entsprechende Férderung, wobei Photovoltaikanlagen sowie landwirtschaftliche Biogasanlagen hierbei als Para-
debeispiele auszuweisen sind. Nur mit gesetzlich festgeschriebenen Zielwerten lasst sich der nétige Ausbau er-
moglichen. Die Energie- und Klimaziele sind eng aneinandergekniipft und kénnen nur mit dem richtigen Energie-
mix erreicht werden. Dies macht aus verschiedenen Griinden Sinn, denn die erneuerbaren Energien erganzen
sich in der Art der Produktion (Konvergenz der Technologien und Netze). Insbesondere funktionieren z.B. land-
wirtschaftliche Biogasanlagen gut im Zusammenspiel mit Photovoltaik, da sie die variierende Menge PV-Strom
dank ihrer flexiblen Produktionsmoglichkeit ideal ausgleichen kénnen, sowohl wahrend des Tages wie auch sai-
sonal. Um tatséachlich sicher zu stellen, dass ein Zubau von samtlichen Erzeugungstechnologien erreicht wird,
fordern wir konsequenterweise die Festlegung von Ausbauzielen pro Technologie. Jede Technologie hat ihre
Vor- und Nachteile, um die Ziele zu erreichen, bendtigt es alle Technologien.

Die Festlegung von Zielwerten muss zwingend von Massnahmen und entsprechend funktionierenden Instrumen-
ten begleitet sein, welche die mit diesem Gesetz gewiinschte Zielerreichung auch erméglichen. Eine Elektrifizie-
rung des Verkehrs ist sicherlich wiinschenswert, Alternativen (Wasserstoff, Biogas) diirfen aber auf keinen Fall
vernachldssigt werden. Gerade bei Nutzfahrzeugen und dem landwirtschaftlichen Fuhrpark besteht ein grosses
Potential die CO2-Emissionen des Verkehrs mit ebendiesen Alternativen zu vermindern. Alle erneuerbaren Ener-
gien leisten einen bedeutenden Beitrag an den Klimaschutz. Einige von ihnen tun dies sogar nicht nur tiber den
Wirkungspfad Energie (Ersatz fossiler Stromproduktion), sondern auch noch tber andere Wirkungspfade wie z.B.
die Biogasanlagen Uber die Methanreduktion. Neu entwickelte, nachhaltige Speichermdglichkeiten, sind auch zu
fordern. Die CO2-Emissionen kénnen beispielsweise auf Alpbetrieben betrachtlich reduziert werden, wenn Die-
selgeneratoren durch PV-Anlagen, kombiniert mit einer Salzbatterie, ersetzt werden.

Im erlduternden Bericht zur Vernehmlassungsvorlage beabsichtigt der Bundesrat, mit der Botschaft zur Revision
des EnG die Motion 19.3277 abzuschreiben mit der Begriindung, dass die Gesetzesvorlage deutlich erhéhte Inves-
titionsbeitrage an Holzkraftwerke vorsieht, also an Anlagen, welche gleichzeitig Warme und Strom produzieren
(Warme-Kraft-Kopplungsanlagen). Gleichzeitig sieht der Bundesrat keinen Bedarf fiir weitere Massnahmen zu-
gunsten der Holzenergie respektive fiir Anlagen vor, welche nur Warme produzieren. Dies obwohl auch heute
noch Gber 40% des Endenergieeinsatzes fiir die Warmeerzeugung erfolgt. Das gesamthaft genutzte Energieholz
wird zu 5% in Elektrizitat und zu 95% in Warme umgewandelt. Die in den Erlauterungen zur Revision des EnG
angefiihrten Argumente zur Abschreibung der Motion 19.3277 berlicksichtigen also nur gerade 5% der gesamten
Energieholznutzung der Schweiz. Die lbrigen 95% bleiben unbericksichtigt. Das vorgeschlagene Energiegesetz
verbessert allenfalls die Rahmenbedingungen fir grosse, mit billigem Altholz betriebenen Holzkraftwerke mit be-
stehenden Warmenetzen. Kleine, dezentrale Holzverstromungsanlagen auf der Basis von naturbelassenem Wald-
holz werden nur mit Investitionsbeitragen wirtschaftlich realisierbar sein.
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Es ist aus den obengenannten Griinden davon abzusehen, die Motion v. Siebenthal mit der vorliegenden Geset-
zesrevision abzuschreiben.

Photovoltaik

Der vorliegende Entwurf ist eine gute Losung fir die Photovoltaikanlagen. Gemass einer Studie von AgroClean-
Tech besteht auf landwirtschaftlichen Stall- und Scheunendéacher die Moglichkeit, bis zu 1’200GWh Strom zu
produzieren. Deshalb begriissen wir grundsatzlich die Verlangerung der Férderung von 2030 bis 2035. Damit das
Potential auch effektiv ausgeschopft wird, braucht es unterschiedliche Finanzierungsmodelle, je nach Grdsse und
Eigenverbrauch. Aus landwirtschaftlicher Sicht macht es Sinn, diese Leistungsgrenze fiir grosse Anlagen bei
250kW festzulegen. In der Vergangenheit wurden haufig nur ineffizient kleine Teilflichen installiert, da der Teil
der Anlagen ohne Eigenverbrauch nicht rentabel betrieben werden konnte. Wir erwarten deshalb, dass die vor-
gesehenen separaten Auktionen so ausgestaltet werden, dass dadurch ein echter Anreiz fiir die Ausniitzung des
bestehenden Potentials geschaffen wird, wie dies auch in analog der parlamentarischen Initiative der UREK-N
vom 10. Februar 2020 gefordert wird. Die Hemmnisse im Rahmen von Zusammenschliissen zum Eigenverbrauch
(ZEV) gehoren abgebaut. Damit die bestehenden Anlagen weiterhin ihren Strom einspeisen, ist der Bestands-
schutz zwingend zu garantieren. Weitere Hiirden, insbesondere aus Sicht der Raumplanung und des Denkmal-
schutzes, sind zu minimieren. So sollten PV-Anlagen nicht einer Bewilligungspflicht unterliegen, eine Melde-
pflicht ist ausreichend.

Biomasseanlagen

Um die Klimaziele der Schweiz erreichen zu kdnnen, miissen Biomasseanlagen (BMA) zwingend zugebaut wer-
den. Indem mittels Holz und Hofdlinger Gas, Strom und Warme produziert wird, erbringen Biogasanlagen wich-
tige gemeinwirtschaftliche Leistungen mit ihrer Reduktion von Treibhausgasen, die Bereitstellung von Regelener-
gie und Uber den Beitrag zur Eliminierung der Winterstromliicke. Da diese Leistungen nur marginal Giber den
Markt abgegolten werden, miissen sie Uiber die entsprechende Gesetzgebung unterstiitzend geférdert werden.

Der vorliegende Gesetzesentwurf enthalt weder eine Losung fur den Weiterbetrieb von bestehenden landwirt-
schaftlichen Biogasanlagen noch fiir den dringend notwendigen Zubau neuer Anlagen und ist deshalb nicht akzep-
tabel. Ein System, welches ausschliesslich auf Investitionsbetrdagen basiert, funktioniert fiir Biomasseanalage nicht,
da die laufenden Betriebskosten zu hoch sind. Wir fordern eine neue Losung, damit ein Weiterbetrieb und Zubau
von Biomasseanlagen in der Schweiz moglich ist und die grossen Potenziale der Produktion erneuerbarer Ener-
gien und des Klimaschutzes genutzt werden kdnnen.

Gemaiss Berechnungen von Okostrom Schweiz, dem Verband der landwirtschaftlichen Biogasanlagen, werden
mit dem geplanten Fordersystem nicht nur keine neuen Anlagen mehr gebaut, sondern auch bestehende Anla-
gen abgestellt. Bei vorliegendem Fordersystem kann nicht nur das Potential in der Schweiz von zuséatzlich 500
GWh Strom (bei 20% Hofdlingernutzung) nicht realisiert werden, sondern aufgrund der abgeschalteten Anlagen
wirde 155 GWh Strom und 75GWh Warme wegfallen und 92'000 COze zusatzliche Emissionen ausgestossen
werden. Wir unterstiitzen den Vorschlag von unserer Mitgliederorganisation Okostrom Schweiz und lehnen da-
her die vollstandige Ablosung des Einspeisevergilitungssystems durch Investitionsbeitrage ab, denn gerade ein
marktnaheres Modell muss die zuséatzlichen Risiken, die durch eine starkere Marktintegration entstehen, abbil-
den kdnnen. Wenn das aktuell sehr effiziente Einspeisevergilitungssystem nicht weitergefiihrt werden soll, be-
griissen wir ein System basierend auf einer gleitenden Marktpramie. Denn die Investitionsbeitrage sind aufgrund
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der hohen Betriebskosten nicht ausreichend, weshalb ein ergdnzendes Instrument nétig ist. Wir weisen Sie da-
rauf hin, dass bei der Ausgestaltung der Losung auch eine Fordermaoglichkeit fir gaseinspeisende Biogasanlagen
im Rahmen des Gasversorgungsgesetzes zu prifen ist.

Windenergieanlagen

Die Versorgung mit genligend Winterstrom wird zukiinftig eine grosse Herausforderung. Die Nutzung der Wind-
kraft kann einen bedeutenden Beitrag leisten, da der Winterproduktionsanteil bei hohen 66% liegt.

Die Realisierung von Windenergieanlagen (WEA) unterliegt bei Planungsbeginn einer grossen Unsicherheit.
Strenge Umweltauflagen und Abschaltpldne konnen die Aussicht auf Rentabilitat im fortgeschrittenen Projekt-
stand noch gefahrden. Zudem kénnen zahlreiche Einsprachen den Bau von WEA um Jahre verzégern oder gar
verhindern. Aus diesem Grund sind Projektierungsbeitrage eine wichtige Massnahme, um Projekte tGberhaupt
anzustossen.

Kommt es zur Umsetzung, sind die Projekttrager auf wirtschaftliche Sicherheit angewiesen. Um (akzeptanzstei-
gernde) Birgerinitiativen und -beteiligungen fordern zu kénnen, braucht es Massnahmen, die die Gefahr von
finanziellen Verlusten reduzieren und kostendeckende WEA erméglichen. Dem wird mit den im vorliegenden
Entwurf vorgesehenen Investitionsbeitrdgen nicht gentigend Rechnung getragen, weshalb sie durch gleitende
Marktpramien ersetzt oder erganzt werden sollten.

Stromversorgung

Mit dem zweiten Marktoffnungsschritt soll die Marktverzerrung aufgehoben werden und auch die Landwirt-
schaft erhalt bei der Strombeschaffung und -bereitstellung gleich lange Spiesse wie die Grossverbraucher. Dieses
fiir die versorgungswirtschaftliche Integration in den europdischen Strommarkt unverzichtbare Element, ist je-
doch nur bei entsprechenden flankierenden Massnahmen akzeptabel, damit die Grundversorgung wie vorgese-
hen in Zukunft ausschliesslich aus einheimisch erneuerbarer Energie besteht.

Gleichzeitig gilt es, die Versorgungssicherheit auch fiir Konsumenten von Strom zu angemessenen Preisen sicher-
zustellen, auch wenn sich diese in abgelegenen Regionen befinden. Im Rahmen der Vernehmlassung zur Revision
des Stromversorgungsgesetzes gab es Stimmen, welche eine distanzabhangige Netztarifierung forderten. Dies
lehnen wir entschieden ab und fordern, dass im Zuge des Umbaus der Netze, sowie neuer Preisgestaltungen des
Stroms, wie auch der Netzentgelte, Stromkonsumierende und —produzierende an abgelegenen Orten gleichbe-
rechtigt behandelt werden miussen. Der landwirtschaftliche Strombedarf unterliegt grossen wetter- und saison-
bedingten Schwankungen mit einzelnen Spitzenwerten (beispielsweise bei der Heubeliftung). Deshalb lehnen
wir die im Faktenblatt 1 Anderung Stromversorgungsgesetz vom 3. April erwidhnte erhéhte Leistungskompo-
nente der Netztarifierung entschieden ab. Um die dezentrale Energieproduktion und bestimmte Endverbrau-
chergruppen nicht zu diskriminieren, fordern wir, dass die bisher auf der Verordnungsstufe festgelegte Auftei-
lung zwischen Leistungs — und Arbeitskomponente beibehalten wird. (vgl. Art. 18 Abs. 3 StromVV: mind. 70%
nicht-degressiver Arbeitstarif). Nur so ist im Ubrigen auch den Bestandsschutz fiir Betreiber von PV-
Eigenverbrauchsanlagen gewahrleistet, welche bei einer Verschiebung von Arbeits- hin zu Leistungskomponente
weniger wirtschaftlich betrieben werden kénnten.
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Weiter hoffen wir, dass die Vorlage einen echten Anreiz fiir Energiegemeinschaften/ Quartierstrom bietet, damit
in Zukunft Strom vermehrt dezentral produziert und konsumiert werden kann. Es sollen durch abgestufte Netz-
entgelte insbesondere Eigenverbrauchslésungen bzw. Zusammenschliisse zum Eigenverbrauch auf Netzebene 7
gefordert werden, wenn der produzierte Strom die Netzebene nicht verlasst. Ziel ist es, moglichst keine Parallel-
netze entstehen zu lassen, zumindest sollen diese nicht gefordert werden.

Anderungsvorschlige zu einzelnen Artikeln

Artikel Gesetzesentwurf Neuer Text Begriindung

Art. 2, 3 DerBundesratkann | 3Der Bundesrat legt fir alle ein- Ziel des Gesetzes ist es, die Ziele der

Abs. 3 gesamthaft-oderfir zelnen Technologien Ziele fest, Energiestrategie 2050 (Versorgungs-
einzelreTFechnologien | insbesondere fiir systemrele- sicherheit und Ausbau erneuerbarer
weitere-Zwischenziele | vante Technologien, die bedarfs- | Energien) sowie die Klimaziele zu er-
festlegen- gerecht produzieren kénnen. reichen. Hierflir braucht es den Bei-

trag aller verschiedenen EE. Damit
tatsachlich ein Zubau stattfindet, ist
die Festlegung von Zielwerten pro
Technologie ein wichtiger Bestand-
teil des Gesetzes.

Art. 15a Art. 15a Abnahme- und Vergii- Zur Abnahme und Vergiitung von Gas

(neu) tungspflicht von Gas aus Biomasse | und Elektrizitat sollte je einen separa-
und anderen erneuerbaren Ener- ten Artikel gelten. Die spezifischen Re-
gien (neu) gelungen fiir Gas werden derzeit im

Rahmen des GasVG diskutiert und sind
nicht Gegenstand der Revision EnG.
Sollte die Gesetzgebung zum GasVG
nicht abgeschlossen sein, ist hier die
oben skizzierte Regelung fur die Ein-
speisung und Verglitung des Biogases
vorzunehmen. Die Bestimmungen be-
treffend Biogas sollen dafiir sorgen,
dass ein neuer Absatzkanal erschlos-
sen wird, der nicht der Stromerzeu-
gung dient, sondern dem Ersatz von
Erdgas und damit dem Ziel von CO»-
Reduktionen. Die Nachfrage nach
«griinem Gas» kann derzeit in der
Schweiz nicht befriedigt werden. Ange-
sichts der Kosten der Stromerzeugung
durch Biogas scheint es sinnvoll, Biogas
leistet werden. vermehrt als Brennstoff zu verwenden.

Die materielle Regelung ist Gegen-
stand der aktuellen Erarbeitung des
GasVG.

Bei Biogas orientiert sich die Vergi-
tung am Preis, den der Gasnetzbe-
treiber fiir den Kauf von Biogas aus
neuen inldndischen Produktionsan-
lagen zu bezahlen hatte. Der Bun-
desrat regelt die Hohe der Vergu-
tung; Die Finanzierung fir die Riick-
vergltung der Kosten soll Gber ei-
nen ,Leitungszuschlag” (analog
Netzzuschlag beim Strom) gewahr-
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Art. 19a Art. 19a Gleitende Marktpramie Aufgrund Spezifizitdt der Biomassean-
(neu) fiir Biomasseanlagen lagen (vielseitige Leistungen und hohe

!Neue Biomasseanlagen erhalten
zur Deckung der Gestehungskosten
wahrend der Amortisationszeit
eine gleitende Marktpramie welche
sich auf Referenzanlagen abstit-
zen. Fir die Festlegung der gleiten-
den Marktpramie sind die Produkti-
onskosten abzliglich den Markter-
I6sen massgebend,

2 Bestehende Biomasseanlagen, bei
denen die Vergiitungsdauer der
Einspeisevergiitung abgelaufen ist
und die Férderung auslauft, kon-
nen sich die Betreiber drei Jahre
vor Ablauf fur die gleitende Mark-
pramie anmelden. Die gleitende
Marktpramie entspricht derjenigen
von Neuanlagen nach Abs. 1 abziig-
lich einer angemessenen Reduk-
tion. Die Gestehungskosten mis-
sen gedeckt sein.

3 Biomasseanlagen nutzen haupt-
sdachlich das vorhandene Potenzial
an Hofdinger und Holz.

4 Fir Anlagen, die vorwiegend land-
wirtschaftliche Biomasse! verwen-
den, kann der Bundesrat einen zu-
satzlichen Marktpréamienzuschlag
als Anreiz fir die Nutzung dieses
Potenzials vorsehen. Es sind Refe-
renzanlagenkategorien zu definie-
ren.

Betriebskosten) muss fiir die Finanzie-
rung von Weiterbetrieb von Bio-
masseanlagen in der Schweiz, sowie
fiir deren Zubau ein etwas anderes Fi-
nanzierungssystem ausgearbeitet
werden und zur Anwendung kommen.

Nur damit kann ein Weiterbetrieb von
Biomasseanlagen und der weitere no6-
tige Zubau dieser Anlagen in der
Schweiz tatsachlich stattfinden und
das grosse ungenutzte hiesige Poten-
zial genutzt werden.

Das System soll so viel wie moglich
dem System fiir die anderen erneuer-
baren Energien entsprechen. Beim
Design soll aber auch mutig auf Ele-
mente verzichtet werden, welche zu-
satzliche Kosten ohne entsprechen-
den Nutzen bringen, wie z.B. Aus-
schreibeverfahren. Ausschreibever-
fahren machen namlich in der
Schweiz bei Biomasseanlagen keinen
Sinn, weil es ohnehin so wenige
Marktakteure gibt, die daran teilneh-
men wiirden. (Zwischen 10-15 pro
Jahr) Es entsteht kein Markt und da-
mit werden nur Mehrkosten fir die
Volkswirtschaft generiert.

! Definition landwirtschaftliche Biomasse gemass Energieférderungsverordnung (EnFV), Anhang 1.5 Biomassean-
lagen im Einspeisevergiitungssystem, Art. 3.4 Bonus fiir landwirtschaftliche Biomasse
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5> Samtliche Biomasseanlagen un-
terliegen der Direktvermarktung
Art. 27 Art. 27 Investitionsbei- | Artikel streichen Aufgrund der laufenden Betriebskos-

trage fir Biomassean-
lagen

1 Fur neue Biomasse-
anlagen und erheblich
erweiterte...

2 Er betragt...

ten, welche der Betrieb von Biomasse-
anlagen aufweist, wird eine Férderung
Uber Investitionsbeitrage nicht ausrei-
chen. Bereits bestehende Anlagen
missten beim Auslaufen der aktuell
bestehenden Forderung abgestellt
werden und es wiirde auch kein Zubau
dieser Anlagen stattfinden. Deshalb
muss flir Biomasseanlagen ein anderes
Fordersystem gelten (analog dem be-
stehenden). In Art. 19a ist unser Vor-
schlag formuliert.

Schlussbemerkungen

Die Schweizer Landwirtschaft méchte einen Beitrag leisten zum Erreichen der Ziele der Energiestrategie 2050
und den Klimazielen. Hierfir ist es wichtig, dass die Rahmenbedingungen so geschaffen werden, dass die dezent-
rale Produktion erneuerbarer Energien moglichst einfach und 6konomisch maoglich ist. Die Férderung muss tech-
nologieabhangig ausgearbeitet werden, damit in Zukunft das Potential fiir Photovoltaik ausgenutzt wird und eine
Losung fur das Fortbestehen der bestehenden Biogasanlagen wie auch ein Zubau gefunden wird.

Wir erwarten, dass Sie unsere Anliegen berlicksichtigen werden und danken Ihnen nochmals fiir die Moglichkeit

zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Schweizer Bauernverband

T

Markus Ritter
Prasident

CRSE

Martin Rufer
Direktor
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