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Bundesgesetz iiber das Entlastungspaket 2027
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 29. Januar die Vernehmlassung zum Entlastungspaket 2027 er6ffnet. Die Vorlage soll den
Bundeshaushalt ab 2027 um 2,7 bis 3,6 Milliarden Franken entlasten. Fiir die uns gegebene Méglichkeit zur Stel-
lungnahme danken wir lhnen bestens.

Grundsatzliche Erwagungen

Der SBV lehnt die vorgeschlagenen Massnahmen im Bereich der Land- und Erndhrungswirtschaft entschieden
ab. Diese héatten fiir den Sektor weitreichende Folgen und wiirden die Position am Markt massiv schwachen.

Die Kiirzungsabsichten sind unfair: Die Ausgaben fir die Landwirtschaft sind seit 20 Jahren stabil, wahrend die
Bundesausgaben in der gleichen Zeit um 40 Milliarden Franken gestiegen sind. Die Landwirtschaft ist demnach
nicht fir den Anstieg der Bundesausgaben verantwortlich.

Der SBV kritisiert die vielen politischen Beschliisse, die zu einem Ausgabenwachstum gefiihrt haben. Die Be-
schliisse wurden i.d.R. gefallt, ohne die Finanzierung sicherzustellen und zu regeln. Wir fordern den Bundesrat
und das Parlament auf, keine Mehrausgaben ohne Gegenfinanzierung mehr zu beschliessen. Notigenfalls sind
die Mehrausgaben Uber Zusatzeinnahmen zu finanzieren.

Zudem ist die Landwirtschaft von diesem Entlastungspaket liberproportional betroffen. Die Einkommen in der
Landwirtschaft sind bereits heute zu tief, wie der Bundesrat letztes Jahr in einem Bericht selbst feststellte. Jedes
von den Sparplanen betroffene Instrument reduziert direkt oder indirekt das Einkommen der Bauernfamilien
zusatzlich. Eine Kompensation lGber die Produzentenpreise ist nicht realistisch.

Weiter gilt es zu berlicksichtigen, dass die vorgeschlagenen Massnahmen auch erhebliche Einkommenseinbus-
sen bei den Landwirtschaftsbetrieben im Berggebiet verursachen, also bei jenen Betrieben, die einen mittleren
Arbeitsverdienst von 13 CHF pro Stunde haben und liber keine realistischen Alternativen zur Viehwirtschaft ver-
flgen.
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Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen

1.5.17 Kiirzung der Qualitats- und Absatzférderung
Entlastung gemdss Entlastungspaket 10,5 Mio. CHF (2028) = Ablehnung

Folgende Argumente begriinden den notwendigen Verzicht auf diese Sparmassnahme:

= |n Anbetracht der Mehrkosten und des damit verbundenen héheren Preises ist es notwendig, den Mehrwert
der im Inland produzierten Lebensmittel hervorzuheben.

=  Der Absatzforderung kommt mit der Konkurrenz aus dem Ausland eine grosse Bedeutung zu. Man sollte
dort mehr investieren, aber sicher nicht sparen.

= Die Absatzforderung schafft Mehrwert am Markt.

Die Qualitats- und Absatzférderungsmassnahmen tragen nicht nur dazu bei, inlandisch produzierte Lebensmittel
zu vermarkten, sondern auch innovative Projekte zur Férderung von Qualitat und Nachhaltigkeit voranzutreiben.

Im Schweizer Markt, wo der Anteil importierter Lebensmittel rund die Halfte ausmacht, ist es besonders wichtig,
den Mehrwert und die Leistungen von im Inland produzierten Lebensmitteln hervorzuheben. Dies gilt umso
mehr, als in den letzten Jahren leider eine deutliche Zunahme des Einkaufstourismus — insbesondere bei Lebens-
mitteln — zu verzeichnen ist, was einen starken Wertschopfungsverlust fiir unsere Wirtschaft zur Folge hat. Die
Absatzforderung tragt zudem zu verbesserten Preisen bei. Wenn der Preis um 1 % verbessert werden kann,
ergibt dies einen zusatzlichen Produktionswert von 100 Mio. CHF.

Weiter hat der Bundesrat untersuchen lassen, ob die Absatzforderungsmassnahmen negative Auswirkungen auf
die Biodiversitat haben. In der im Juni 2024 veroffentlichten Studie wird festgehalten, dass durch diese Gelder
keine Wirkung auf die Biodiversitat feststellbar ist. Sie sorgen vielmehr dafiir, dass die Konsumentinnen und
Konsumenten vermehrt zu Schweizer Produkten greifen. Flir die Nachhaltigkeit ist das besser, als mehr zu impor-
tieren.

Die Kirzungen auf Produkte zu konzentrieren, die von einem Zollschutz profitieren, wiirde diese Sparmass-
nahme in keiner Weise vertraglicher machen. Denn auch Produkte, die von einem Zollschutz profitieren, sind mit
dem Druck von Importen konfrontiert. Dies lasst sich insbesondere im Fleischbereich feststellen — die Mittel sind
in diesem Bereich entscheidend und helfen, die Schweizer Produkte so zu positionieren, dass die hoheren Anfor-
derungen an Tier- und Umweltschutz sowie ihre Herkunft entsprechend hervorgehoben werden. Zollschutz und
Absatzforderung sind daher zwei komplementére Instrumente. Das Eine kann das Andere nicht ersetzen.

2.14 Verzicht auf Entsorgungsbeitrage
Entlastung gemdss Entlastungspaket 48,5 Mio. CHF (2028) - Ablehnung

Folgende Argumente begriinden den notwendigen Verzicht auf diese Sparmassnahme:

= Die Entsorgungsbeitrage garantieren die Tierseuchenpravention.

= Die Sicherstellung der Datenqualitat ist vor allem dank den Entsorgungsbeitragen gewahrleistet.

= Die Tierseuchenpravention ist eine Staatsaufgabe und wird mit den Entsorgungsbeitragen glinstig und dus-
serst effizient abgesichert.
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Seit 2004 werden gemadss Art. 45a des Tierseuchengesetze Beitrage zur Entsorgung tierischer Nebenprodukte
ausgerichtet. Diese gehen zur Hélfte an die Tierhalter (Geburtsbetriebe) und zur Halfte an die Schlachtbetriebe.

Mit der Einfiihrung der Entsorgungsbeitrage, die via Tierverkehrsdatenbank TVD den Produzenten verrechnet
werden, konnte die Datenqualitdt der TVD auf die erforderliche Gite gebracht werden. Nach enormen Schwie-
rigkeiten war die TVD endlich fiir ihre Aufgaben fiir die Tierseuchenpravention und Tierseuchenbekampfung be-
reit. Die Entsorgungsbeitrage werden mit hdochstens 50 Mio. CHF aus den Erldsen der Versteigerung der Import-
kontingente fiir Fleisch finanziert. Und obwohl ab 2015 40 % der Importkontingente an die Inlandleistung der
Schlachtung geknipft wurde, stiegen die Erldse aus der Versteigerung von rund 180 Mio. CHF (Durchschnitt
2007-2010, mit einer Versteigerung von 90 % der Importkontingente) auf Gber 210 Mio. CHF im Jahr 2022. Auf-
grund sinkender inlandischer Tierbestande und wachsender Wohnbevolkerung wird der hohe Versteigerungser-
I6s weiter steigen.

Es gibt also keinen Grund, mit einer uniiberlegten Sparmassnahme die gute Datenqualitat, die hohe Motivation,
die Daten der TVD korrekt zu melden und die Qualitdt der TVD als Instrument der Tierseuchenbekdampfung aufs
Spiel zu setzen. Die Wiederverwertung von Schlachtnebenprodukten soll nur fiir Schweine und Gefligel zugelas-
sen werden, daher gibt es auch materiell keinen Grund, die Entsorgungsbeitrage im Bereich Wiederkauer zu
streichen. Bevor nun bereits Sparmassnahmen im Bereich der Entsorgung vorgenommen werden, muss gepriift
werden, in welchem Umfang die Wiederverwertung der Schlachtnebenprodukte von Gefliigel und Schweinen die
anfallenden Kosten in diesen Sektoren zu reduzieren vermag.

2.28 Verzicht auf Beihilfen Viehwirtschaft
Entlastung gemdss Entlastungspaket 4,9 Mio. CHF (2028) = Ablehnung

Folgende Argumente begriinden den notwendigen Verzicht auf diese Sparmassnahme:

= Diese Beihilfen helfen, das Angebot und die Nachfrage abzustimmen und tragen nachweislich zu einer stabi-
len Preissituation bei.

=  Dadurch werden ausgepragte Angebotsschwankungen und Foodwaste vermieden.

=  Sje helfen, die Einkommen der Bauernfamilien zu stabilisieren.

= Ungleichgewichte im Kreislauf Milch und Fleisch werden vermieden.

Basierend auf dem Landwirtschaftsgesetz (LwG Art.50-52) kann der Bund finanzielle Massnahmen zur Marktent-
lastung treffen. Diese umfassen die Entlastung des Fleischmarktes sowie Beitrdge zur Inlandeierproduktion und
der Verwertung von Schafwolle im Inland. Die heutigen Massnahmen haben sich bewahrt. Sie tragen dazu bei,
Schwankungen des Produzentenpreises zu vermeiden.

Die landwirtschaftliche Produktion ist volatil und saisonal. Zudem ist der Konsum nicht stabil. Die Massnahmen
zur Entlastung des Fleischmarktes und die Beitrage fiir die Inlandeierproduktion ermoglichen eine Nivellierung

der Auswirkungen auf die Liquiditat der Landwirtschaftsbetriebe. Sie ermdglichen diesen zu planen, zu investie-
ren und die Risiken zu begrenzen. Die Investitionen, die Professionalitat und die Landwirtschaftsbetriebe profi-

tieren davon. Schliesslich wird jegliche Spekulation verhindert.
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Schafwolle

Die Massnahmen zur Forderung der Verwertung von Schafwolle im Inland gewéahrleisten den Absatz von Schaf-
wolle und verhindern eine weniger 6kologische Verwertung resp. die Vernichtung.

Kalbfleisch

Angebot und Nachfrage nach Kalbfleisch differieren saisonal sehr stark. Aufgrund der Spitzen an Kalbergeburten
(Herbst/Winter) und der Nachfrage nach Kalbern (Sommer) fir die Weihnachtsschlachtungen konnen diese
kaum harmonisiert werden. Es ist daher dusserst relevant, dass Marktentlastungsmassnahmen wie Einlagerungs-
aktionen von Kalbfleisch wahrend nachfrageschwachen Perioden moglich sind. In dieser Zeit kommen viele Kal-
ber aus den geburtenstarken Monaten (Herbst/Winter), nicht zuletzt aufgrund der Vermeidung von Abkalbun-
gen wahrend der Sémmerung, auf den Schlachtviehmarkt. Obwohl die Gelder zur Beihilfe Viehwirtschaft nicht
direkt zu den Produzenten fliessen, wirken sie sich stabilisierend indirekt auf das Einkommen der Produzenten
aus. Die Erlauterung dazu anhand des Kalbfleischmarkt 2024:

= Verhaltene Nachfrage nach Kalbfleisch ab Marz 2024, Preissturz von 1 CHF pro kg SG innerhalb 13 Wochen.

= Marz/April Einlagerung von Kalbfleisch, der Preis stabilisiert sich anschliessend.

=  Preisanstieg in der angebotsschwachen und nachfragestarken Zeit ab September 2024, folglich Kalbfleisch
Auslagerung im Oktober 2024.

Nur dank der Moglichkeit zur Einlagerung stabilisiert sich der Preis in Zeiten von Preisabschlagen. Wéaren Einlage-
rungen in angebotsstarken Zeiten nicht moglich, wiirde der Preis in dieser Zeit noch tiefer sinken und demnach
das Preisniveau liber das ganze Jahr gesehen nach unten ziehen. Gemass Schatzung wiirde das Preisniveau
durchschnittlich um 1 CHF sinken (in schwierigen Zeiten im Frihling/Sommer deutlich mehr, in guten Zeiten we-
niger). Als Verlust auf Produzentenseite ist demnach pro Jahr mit gut 23 Mio. CHF zu rechnen (190'000 Schlach-
tungen x 125 kg Schlachtgewicht x 1 CHF Verlust).

Nicht zu vernachldssigen ist hierbei der Effekt auf den gesamten Kreislauf von Milch und Fleisch. Die Kdlbermast
ist bereits mit der heutigen Preissituation nicht in jeder Zeitperiode kostendeckend. Sollten die Kdlbermaster in
den Monaten November bis Januar keine Sicherheit mehr haben, dass infolge Marktentlastungsmassnahmen die
anstehenden Kalber geschlachtet werden, so werden sie kaum mehr bereit sein, in diesen Monaten Tranker ein-
zustallen. Es wiirden dadurch Platze fehlen fir Kalber, die zwangslaufig aus der Milchproduktion anfallen. Tran-
kerschlachtungen waren die unvermeidliche Folge. Die Relevanz der Kalbermast ist demnach auch fir die Milch-
produktion nicht zu unterschatzen.

Eier

Die Marktentlastungsmassnahmen bei den Eiern unterteilen sich in Aufschlags- und Verbilligungsaktionen. Fiir
die Aufschlagsaktionen stehen jahrlich rund 1,5 Mio. CHF zur Verfiigung. Diese Beitrage werden pro aufgeschla-
genes und zu Eiprodukten verarbeitetes Ei entrichtet. Die Verbilligungsaktionen werden wie die Aufschlagsaktio-
nen zwei Mal jahrlich durchgefiihrt.

Die beiden Massnahmen zur Unterstiitzung des Eiermarktes bleiben von zentraler Bedeutung, da der Markt in
den letzten Jahren deutlich volatiler geworden ist. Diese Massnahmen helfen den Produzenten, indem sie tber
das Jahr hinweg stabile Preise garantieren und starke Nachfrageschwankungen bestmoglich abfedern.
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Da die Eierproduktion bis zu eineinhalb Jahre im Voraus geplant werden muss und sich nicht kurzfristig anpassen
Iasst, kann sie auf plotzliche Verdanderungen der Nachfrage kaum reagieren. Die Beihilfen kommen daher sowohl
den Landwirten als auch den Konsumenten zugute.

2.29 Erh6hung Versteigerung Zollkontingente
Entlastung gemdss Entlastungspaket 127 Mio. CHF (2028) - Ablehnung

Folgende Argumente begriinden den notwendigen Verzicht auf diese prognostizierten Mehreinnahmen:

= Die aktuelle Regelung leistet einen Beitrag zur Deckung der Produktionskosten im Sinne einer tier- und um-
weltfreundlichen Produktion.

= Sie sichern die Wertschépfung, stabilisieren die Preise und verbessern damit die wirtschaftliche Lage, so-
wohl der Produzenten als auch der Verwerter.

= Sje starken die Investitionskapazitdt der Schlachtbetriebe und deren Erhalt.

= Sie wirken einem Monopol durch wenige Akteure entgegen.

=  Ersteigert ein Handler bzw. ein Importeur ein Kontingent zu hohen Kosten, wird er es zwangslaufig voll aus-
schopfen — ungeachtet der vorhandenen inlandischen Menge und der Marktverhaltnisse.

Die Importmengen innerhalb der Zollkontingente werden bisher durch das BLW in Absprache mit den betroffen
Branchenorganisationen auf den Bedarf zur erganzenden Versorgung der jeweiligen Markte ausgerichtet. Die
vorgesehenen Anderungen filhren also zu einer fundamental anderen Zielsetzung der Bewirtschaftung der Im-
portkontingente. Das Ziel der bedarfsgerechten Versorgung der Markte wiirde aufgegeben und durch Maximie-
rung der Einnahmen des Bundes ersetzt.

Fleisch

Die Zuteilung der Zollkontingentanteile von Fleisch der vom BLW festgelegten Einfuhrmengen ist in der Schlacht-
viehverordnung geregelt. Ein Teil der Mengen wird versteigert und dem Meistbietenden zugeteilt. Mit Aus-
nahme von Gefllgel- und Schweinefleisch wird der andere Teil auf Grund von Inlandleistungen zugeteilt: 10 %
der Kontingentsanteile an den vom BLW festgelegten Einfuhrmengen wird nach der Anzahl der auf Giberwachten
offentlichen Markten ersteigerten Tiere der Schaf- und Rindergattung ohne Kalber zugeteilt, 40 % nach der An-
zahl geschlachteter Tiere.

Neu sollen, statt wie aktuell 50 %, die gesamten Importkontingente fiir Fleisch von Rindern, Schafen, Ziegen und
Pferden versteigert werden. Mit dieser Massnahme sollen gemass Experten der Bundeskasse jahrlich 80 Mio.
CHF hohere Einnahmen zufliessen. Die Umstellung ist also keine Sparmassnahme, sondern die Erhéhung der Ein-
nahmen fir die Bundeskasse aus den Versteigerungen der Importkontingente. Mit dieser Umlenkung eines Fi-
nanzstromes werden die Kosten in der Wertschépfungungskette dem schwachsten Glied aufgebiirdet.

Zwischen 2007 und 2014 wurden die Importkontingente fiir Fleisch bereits zu 90 % versteigert. 10 % waren wie
bisher fiir die freien Kaufe ab 6ffentlichen Schlachtviehmarke reserviert. Mit der Einfiihrung der Versteigerung
zu 90 % (ab 2007) sind die Produzentenpreise fiir Schlachtvieh der Rinder- und Schafgattungen gesunken. Die
Anderung von Artikel 48 des Landwirtschaftsgesetzes wurde im Rahmen der AP 2014-2017 vom Parlament be-
schlossen und damit die Inlandleistung durch Schlachtung wieder eingefiihrt. Seit der Wiedereinfiihrung der
teilweisen Inlandleistung fiir die Schlachtung von Rindvieh, Schafen, Ziegen und Pferden im Jahr 2015 sind die
Produzentenpreise flir Bankvieh um knapp 1 CHF je kg SG angestiegen und fiir Kithe um fast 1.80 CHF je kg SG.
Die Schafproduzenten haben je kg SG liber 2 CHF mehr gel6st.

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch



Schweizer Bauernverband
Union Suisse des Paysans
Unione Svizzera dei Contadini

sbviuspiusc

Seite 6|10

Gemdss Berechnungen des SBV summieren sich die aufgezeigten Mehrerldse fiir die Schlachttiere der Rinder-
und Schafgattungen, bei ausgerechneter Mehrproduktion, durchschnittlich auf brutto 150 Mio. CHF pro Jahr fir
die Jahre 2015 bis 2023. Auch wenn es noch andere Einflussgrossen auf den Preis fiir Schlachttiere gibt, so sind
von diesen 150 Mio. CHF gut und gerne 100 Mio. CHF als Wirkung der Inlandleistung zu erachten.

Von guten Schlachtviehpreise profitieren nicht nur die direkten Lieferanten sondern auch die Anbieter von
Nutzvieh. Diese konnte in den vergangenen Jahren von den stabilen Schlachtviehpreisen profitieren. Im weiteren
haben sie einen entscheidenden Einfluss auf den Riickkaufwert von Aufzuchttieren, werden sie doch in der
Vertragsaufzucht als fester Bestandteil der Preisfeststellung genutzt. Sowohl die Vertragsaufzucht als auch der
Nutzviehverkauf sind wichtige Standbeine der Berglandwirtschaft, welche nicht geschwacht werden diirfen.

Die Mehrerldse der Landwirtschaft flihren zu héheren Einkommen in der Branche und damit auch zu héheren
Einkommenssteuereinnahmen auf allen Staatsebenen. Nicht zu vergessen sind die hheren Einnahmen des
Bundes bei der Mehrwertsteuer. Die Mehreinnahmen des Bundes von 80 Mio. CHF aus den zusatzlich
versteigerten Kontingenten waren gesamthaft betrachtet somit kein Gewinn.

Die Streichung der Inlandleistung fiir auf 6ffentlichen Markten ersteigerte Tiere wiirde die Existenz der
offentlichen Schlachtvieh- und Schafmarkten ganzlich in Frage stellen und fiir die Landwirtschaft einen
zusatzlichen, erheblichen Einkommensverlust zur Folge haben. Bedingt durch die mit den freien Kaufen
erwirtschafteten Kontingentsanteilen ist es fiir den Viehhandel attraktiv, auf 6ffentlichen Markten Tiere zu
kaufen — dies meist zu einem Preis, der deutlich Gber dem von Proviande festgestellten Marktpreis liegt. Diese
Uberzahlungen betrugen fiir Rindvieh im Jahr 2024 rund 9,9 Mio. CHF und kamen den Landwirten direkt als
Mehreinkommen zugute.

Zudem haben die Produzenten insbesondere wihrend den Ubernahmeperioden mit saisonalen Uberschiissen
die Gewabhr, dass sie ihre Tiere zu den von Proviande in der Wochenpreistabelle festgehaltenen Preisen absetzen
kénnen. Bei angespannter Marktlage kommt es regelmissig zu Ubernahmen von nicht frei ersteigerten Tieren
durch Proviande und zur Zuteilung dieser Tiere an importberechtigte Handler. Damit profitieren die Landwirte
auf 6ffentlichen Schlachtviehmarkten von einer Mindestpreis- und Absatzgarantie und entlegene Betriebe
erhalten die gleichen Marktchancen, wie Betriebe an bester Verkehrslage.

Ausserdem sind die Preissignale der 6ffentlichen Schlachtviehmarkte wichtige Indikatoren zur Beurteilung und
Prognose der gesamten Marktentwicklungen. Diese tragen in hohem Mass zu mehr Transparenz im
Schlachtviehmarkt bei und damit auch zur Beseitigung von «Machtasymmetrien» im Schlachtviehmarkt.

Diese Entlastungsmassnahme wiirde zu einer Vernichtung von Wertschopfung und damit zu Gberproportionalen
Einnahmen- und damit Einkommensverlusten fiir Produzenten der Schlachttiere der Rinder- und Schafgattungen
fihren.

Eier
Im Jahr 2025 ist eine Anderung der Freigabe der Importkontingente fiir Konsumeier in Kraft getreten, die zu-

nachst umgesetzt werden muss. Eine erneute Anpassung bereits im Jahr 2027 waére nicht zielfihrend.

Da die Nachfrage nach Eiern saisonalen Schwankungen unterliegt und Eier nur begrenzt lagerfahig sind, ist die
rechtzeitige Freigabe der Importkontingente von grosser Bedeutung. Sie gewahrleistet einerseits eine bedarfsge-
rechte Versorgung des Marktes bei Nachfragespitzen und verhindert andererseits Marktstorungen oder spekula-
tive Mengensicherungen zur Unzeit.
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Die Versteigerung der Zollkontingente fuhrt zu einer unnétigen Verteuerung von Eiern. Dies ist besonders prob-
lematisch, da Eier als Grundnahrungsmittel und glinstige Proteinquelle im Haushalt vieler Menschen eine zent-
rale Rolle spielen. Besonders einkommensschwache Bevolkerungsschichten greifen verstarkt auf Eier zuriick.
Eine Importkontingentsversteigerung wirde das Budget dieser Haushalte Gberproportional belasten.

Wenn ein Importeur ein Kontingent zu einem hohen Preis ersteigert, wird er es unweigerlich vollstandig aus-
schopfen und die Ware auf den Markt bringen, unabhangig davon, wie viel Ware im Inland verfiigbar ist. Dies
birgt das Risiko, den Markt zu destabilisieren. Die Versteigerungskosten kénnten, sofern sie nicht an den Kunden
weitergegeben werden, zu einem Preisdruck auf inlandische Eier fihren.

Pflanzenbau

Die Teilzollkontingente im Kartoffelbau werden im Bereich der Saatgut- und Veredelungskartoffeln nach Inland-
leistungen zugeteilt. Nur im Bereich der Speisekartoffeln werden die Teilzollkontingente zu 50 % versteigert. Die
Aufteilung nach Inlandleistung gibt den Anreiz, Schweizer Kartoffeln zu kaufen und auch zu produzieren. Die Ver-
steigerung flihrt zwangslaufig zu héheren Kosten und die Branche miisste den Antrag friiher als sonst stellen.
Das Einreichen und die nochmalige Verlangerung der Fristen macht das Ganze noch schwerer planbar, vor allem
auch, was die Glltigkeitsdauer der Kontingente angeht.

In den vergangenen Jahren hat sich die Branche bereits gegen die Versteigerung eingesetzt. Den bekannten
Marktversorgern fallt es bereits mit dem heutigen System schwer, eine geregelte Marktversorgung sicherzustel-
len. Dazu kommt eine Verteuerung der Kartoffeln aus der Versteigerung. Die Kontingentvergabe nach Inlandleis-
tung hat auch den Vorteil, dass sich Importe und Inlandproduktion die Waage halten und damit die Produktion,
den Markt und die Versorgung stabilisieren. Davon profitieren alle Akteure der Wertschopfungskette, vom Ur-
produzent bis zu den Konsumenten.

Beim Gemiise und Kernobst wurden die Zélle je nach Inlandversorgung gesenkt oder angehoben. Neu soll jedoch
das Kernobst auch von den Versteigerungen der Zollkontingente betroffen sein. Die aktuelle Kontingentvergabe
nach Inlandleistung hat auch den Vorteil, dass sich Importe und Inlandproduktion die Waage halten und damit
die Produktion, den Markt und die Versorgung stabilisieren. Diese Aufteilung nach Inlandleistung schafft einen
Anreiz, Schweizer Kernobst zu kaufen und die Inlandproduktion zu unterstiitzen.

Die geplante Versteigerung flihrt zwangslaufig zu erheblich hoheren Kosten fiir die Branche, die bereits jetzt sehr
fragil ist, und wiirde zudem den Druck auf die inlandische Produktion unnétig stark erhéhen. Ersteigert ein Hand-
ler bzw. ein Importeur ein Kontingent zu hohen Kosten, wird er es zwangslaufig voll ausschdpfen — ungeachtet
der vorhandenen inlandischen Menge.

Die Situation ist genau dieselbe fiir die Kontingente im Bereich Obst zur Most- und Brennzwecken sowie fiir die
Erzeugnisse von Kernobst, wenn auch auf einem tieferen Niveau. Wir weisen darauf hin, dass eine Uberpriifung
und die damit mogliche Kiirzung der Massnahmen zur Obstverwertung schwerwiegende Konsequenzen fiir den
Schweizer Obstbau und seine vielseitige Biodiversitat hatte. Dies wiirde die Ubernahme von Schweizer Obst,
Beeren und von Most und Industrieobst erheblich beeintrachtigen und zugleich die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Verarbeiter massiv behindern.

Im Brotgetreidesektor hat sich das derzeitige System, eine Kombination von Importkontingent und Zéllen, be-
wahrt. Eine Versteigerung des Kontingents Nr. 27 wiirde das System enorm verkomplizieren, ohne die Bundesfi-
nanzen zu verbessern. Zum Beispiel hatte die Versteigerung fiir das zweite Halbjahr 2001 dem Bund 162.000
Franken eingebracht, bei einer Menge von 35.000 Tonnen, was fiir die Bundesfinanzen ein vernachlassigbarer
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Betrag war. Ein Systemwechsel wiirde die Getreidebranche destabilisieren und letztlich sowohl die Produzenten
als auch die Verarbeiter stark benachteiligen.

Im Weinbau gehen die Importmengen und somit die Nachfrage jahrlich zuriick. Im Jahr 2024 wurde das Kontin-
gent nur zu 79 % ausgeschopft. Das Kontingent ist grosser als der Bedarf und musste wohl kaum zugeschlagen
werden. Es ist demnach fraglich, ob eine Versteigerung und der damit fiir den Bund und fiir die anderen Markt-
akteure verbundene Aufwand sinnvoll ist.

2.30 Kiirzung der Landschaftsqualitatsbeitrage auf 50 Prozent
Entlastung gemdss Entlastungspaket 65 Mio. CHF (2028) = Ablehnung

Folgende Argumente begriinden den notwendigen Verzicht auf diese Sparmassnahme:

= Da nicht alle Kantone diesen Riickzug kompensieren kdnnten, gilt es Ungleichbehandlungen zu vermeiden.
= Die Landschaftsqualitdtsbeitrage tragen dazu bei, regionale landschaftlichen Besonderheiten zu erhalten, zu
fordern und zu bewahren.

Das Ziel der Landschaftsqualitatsbeitrage (LQB) ist es, die Bauernfamilien in ihrer Arbeit zur Erhaltung, Forderung
und Aufwertung der Landschaft gemass Art. 74 LwG zu unterstitzen.

Die Erhaltung der Landschaftsqualitat ist eine Leistung im 6ffentlichen Interesse. Die LQB werden daher verwen-
det, um die Bauernfamilien fiir spezifische Massnahmen und eine Arbeit zu entschadigen, die viele Jahre lang
nicht als solche anerkannt wurde. Im Jahr 2023 wurden 18 % der Beitrage fiir die Férderung von Baumen geprag-
ten Landschaft eingesetzt, was nicht nur fiir das Landschaftsbild, sondern auch fiir die Biodiversitat und das
Klima wertvoll ist. Im Durchschnitt bekamen die Betriebe im Jahr 2023 3'736 CHF ausbezahlt. Bei einer Reduk-
tion der Mittel um 65 Mio. CHF wiirden sie nur noch 2’089 CHF erhalten.

2.36 Anderung Subventionsgesetz = Ablehnung

Die Massnahme 2.36 ist u.a. fur die Landwirtschaft problematisch, da verschiedene Instrumente heute mit Gber
50 % unterstitzt werden (Tierzuchtférderung, Strukturverbesserungen, Herdenschutz, Beitrage fiir die 6kologi-
sche Vernetzung und die Landschaftsqualitdt & Massnahme 2.30, Beratungsprojekte). Davon waren mehrere
Organisationen und auch die Landwirtschaftsbetriebe selbst betroffen. Eine Lastverschiebung zu Lasten der Kan-
tone ist auch nicht akzeptabel, auch im Bereich der Infrastrukturen und der Bildung.

Die Massnahme 2.36 ist im Gegensatz zu den anderen Massnahmen des Entlastungsprogramms nicht quantifi-
ziert, hatte aber weitreichende Konsequenzen. Die Ausldsung der Bundesmittel und die Hebelwirkung wiirden
drastisch reduziert. Damit wiirden auch politische Ziele und Wirkungen der heute geférderten Projekte redu-
ziert, was kontraproduktiv wére. Politische Ziele wie die standortgerechte Produktion, Erndhrungssicherheit und
Landschaftspflege waren gefahrdet.
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Weitere Massnahmen, welche die Landwirtschaft indirekt betreffen

2.11 Kiirzung der indirekten Presseforderung = Ablehnung

Die Unterstltzung der Regional- und Lokalpresse und der Zeitungen und Zeitschriften nicht gewinnorientierter
Organisationen der Mitgliedschafts- und Stiftungspresse ist wichtig fiir die Vermittlung von objektiven, fundier-
ten und qualitativ hochwertigen Informationen und Inhalten. Die landwirtschaftliche Presse ist ebenfalls mit ei-
nem Riickgang der Inserate und Abonnentenzahlen konfrontiert. Ohne Presseférderung wiirden sich die finanzi-
ellen Schwierigkeiten verscharfen. Dabei ist ihre Rolle fiir die Verbesserung der Effizienz und Nachhaltigkeit von
Betrieben sowohl in wirtschaftlicher, 6kologischer als auch sozialer Hinsicht entscheidend. Sie informiert die
Bauernbetriebe tiber Neuerungen und Innovationen und stellt die stetige Weiterentwicklung der Landwirtschaft
sicher.

2.27 Verzicht auf Férderung im Bereich Bildung und Umwelt = Ablehnung

Unter dieser Massnahme wird die Unterstiitzung fiir Kurse unter anderem fiir Landwirte gestrichen, die tempo-
rar im Wald arbeiten. Dies Massnahme torpediert die Forderung der Arbeitssicherheit, welche die Rate bei der
Diskussion und Verabschiedung zu Art. 21a des Waldgesetzes «Arbeitssicherheit» in den Jahren 2015 und 2016
intensiv diskutierten und final beschlossen. Gemass der Unfallstatistik zahlt die Waldarbeit zu den gefahrlichsten
Tatigkeiten. Hier Fordermittel fur eine fundierte Ausbildung zu streichen, ist gesamtwirtschaftlich unsinnig.

2.31 Priorisierungen bei Subventionen fiir Klimapolitik — Forderung der Produktion erneuerbarer Gase

- Ablehnung

Das CO2-Gesetz sieht seit dem 1. Januar 2025 die Forderung der Produktion und Einspeisung von erneuerbaren
Gasen Uber eine Teilzweckbindung der CO2-Abgabe vor. Damit werden Bestrebungen zur Defossilisierung des
Warmesektors, zum Aufbau von Versorgungskapazitaten im Energiebereich wie auch zur Steigerung der Wert-
schopfung im Inland (u. a. im Landwirtschaftssektor) unterstiitzt. Landwirtschaftliche Biogasanlagen leisten zu-
dem durch die Vergarung von Hofdlingern einen wichtigen Beitrag zur Reduktion der Treibhausgas-Ausstosses.

Die Abschaffung der Férderung wiirde ein negatives Signal an die Biogasbranche senden. Projektanten sind auf
Planungssicherheit angewiesen. Sie konnten kiinftig zogern, in sinnvolle Projekte zu investieren, wenn Forder-
massnahmen kurzfristig wieder zurlickgenommen werden. Die Streichung der Fordermittel gefahrdet den Aus-
bau erneuerbarer Gase und konterkariert somit die strategischen Zielsetzungen des Bundes. Aus all diesen Griin-
den beantragt der SBV, auf die kontraproduktive Sparmassnahme zu verzichten. Die Fordermittel fir Anlagen,
die erneuerbare Gase einspeisen, sollten vielmehr langfristig gesichert werden.

2.33 Regionalpolitik: Verzicht auf weitere Fondseinlagen und auf Steuererleichterungen
2.26 Verzicht auf weitere Fondseinlagen Landschaft Schweiz (FLS)

Der SBV sieht die Massnahmen zum Verzicht auf weitere Fondseinlagen und auf Steuererleichterungen im Be-
reich Regionalpolitik und zum Verzicht auf weitere Fondseinlagen Landschaft Schweiz als unerwiinscht. Der Nut-
zen der bisherigen Hilfe hat sich bewahrt. Der Beitrag zur dezentralen Besiedlung, die Schaffung von Mehrwer-
ten in der lokalen Wirtschaft und die Forderung einer ausgewogenen regionalen Entwicklung sind wichtige An-
satze, die durch die Regionalpolitik unterstiitzt werden sollen.
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Beim Fonds Landschaft Schweiz ist das Sparpotenzial im Vergleich zu den anderen Landschaftsférderungsmass-
nahmen gering. Dieser Fonds erlaubt die Realisierung lokaler Projekte zum Erhalt des kulturellen Erbes und der
Landschafts-Spezifitdten. Somit sind diese beiden Sparmassnahmen nicht zielfliihrend.

Schlussbemerkungen

Zusammenfassend spricht sich der SBV entschieden gegen die geplanten Massnahmen im Bereich Land- und Er-
ndhrungswirtschaft, sowie gegen den Anderungsvorschlag des Subventionsgesetzes aus. Die vorgesehenen Kiir-
zungen sind unverhaltnismassig und treffen die Landwirtschaft besonders hart, obwohl ihre Ausgaben seit 20
Jahren konstant geblieben sind. Angesichts der bereits tiefen Einkommen in der Branche fordern wir den Bun-
desrat und das Parlament auf, keine weiteren Massnahmen auf Kosten der Bauernfamilien zu ergreifen. Noti-
genfalls sind die Mehrausgaben im Bundesbudget liber Zusatzeinnahmen zu finanzieren.

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen berlicksichtigen werden und danken Ihnen nochmals fiir die Méglichkeit
zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Schweizer Bauernverband

: IRAE

Markus Ritter Martin Rufer
Prasident Direktor
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