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Vorwort

Mit dem Klimawandel nehmen die Hitzetage zu, die Sommer werden trockener und die Starkniederschla-
ge intensiver. Diese Verdnderungen beeinflussen den Anbau und die Versorgung mit Lebensmitteln in
besonderem Mass. Gleichzeitig ist das Erndhrungssystem selbst Treiber des Klimawandels. Bei der land-
wirtschaftlichen Produktion, der Verarbeitung, dem Handel und Konsum von Lebensmitteln entstehen
Treibhausgase in der Form von Methan (CH,), Lachgas (N,0) und Kohlendioxid (CO,).

Landwirtschaft, Lebensmittelindustrie, Detailhandel und Gastronomie haben in der Vergangenheit im-
mer wieder auf verdnderte Voraussetzungen reagiert — etwa auf die Zunahme der Bevolkerung, auf die
Industrialisierung und auf Kriege. Damit haben sie auch in Krisen eine gute Versorgung der Schweizer
Bevdlkerung mit Lebensmitteln sichergestellt.

Der Klimawandel bringt erneut Herausforderungen im grossen Massstab mit sich. Bereits heute erpro-
ben Konsumierende, Landwirtinnen und Landwirte, Lebensmittelherstellende und Gastronominnen
und Gastronomen neue Wege: Sei es, indem sie ihren Speiseplan vermehrt durch pflanzliche Proteine
erganzen, sei es, indem sie widerstandsfahige Hulsenfriichte anbauen oder Schlachtprodukte ganz-
heitlich, also «from Nose to Tail», verwerten.

Zur Sicherung der Lebensgrundlagen der kommenden Generationen, zur Foérderung der Gesundheit
der Konsumierenden und zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Land- und Ernah-
rungswirtschaft muss auch der Bund sein Instrumentarium weiterentwickeln. Dies wird schrittweise
erfolgen, so dass die Bevolkerung wie auch die Landwirtinnen und Landwirte und alle weiteren in der
Land- und Ernahrungswirtschaft tatigen Personen vorausplanen und sich bei jedem Schritt erneut ein-
bringen kénnen, damit der Wandel sozial vertraglich ausgestaltet werden kann.

Der Bundesrat legte mit der langfristigen Klimastrategie der Schweiz, der Strategie Anpassung an den
Klimawandel in der Schweiz, der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 und dem Bericht zur zuknf-
tigen Ausrichtung der Agrarpolitik die Basis fur die Klimastrategie Landwirtschaft und Ernahrung 2050.
Davon abgeleitet formuliert die vorliegende Strategie in einem ersten Teil Grundséatze, Ziele und Stoss-
richtungen und definiert in einem zweiten Teil Massnahmen zur Minderung der Treibhausgasemissio-
nen und Anpassung der Land- und Erndhrungswirtschaft an den Klimawandel. Die drei Amter BLW,
BLV und BAFU konkretisieren diese im Rahmen ihrer Kompetenzen und Auftrdge und setzen sie um.

Christian Hofer Hans Wyss Katrin Schneeberger
Direktor Bundesamt fur Direktor Bundesamt fur Direktorin Bundesamt fuir
Landwirtschaft Lebensmittelsicherheit und Umwelt

Veterindrwesen
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Zusammenfassung

Die Folgen des Klimawandels sind bereits deutlich spirbar — glo-
bal und in der Schweiz. Sie beeinflussen in besonderem Mass die
landwirtschaftliche Produktion und damit auch die Versorgung der
Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln. Zwar bieten sich durch warmere
Temperaturen und eine Verlangerung der Vegetationsperiode neue
Moglichkeiten im Pflanzenbau. Jedoch werden auch Wetterextreme
wie Durre und Starkregen intensiver und haufiger. Dies gefahrdet
die Erndhrungssicherheit. Auf der anderen Seite ist das Erndhrungs-
system selbst Treiber dieser Krise. Die Produktion und Bereitstellung
von Nahrungsmitteln Uberschreitet die Belastbarkeitsgrenzen der
Erde. Ein grosser Teil des Treibhausgas-Fussabdrucks wird durch die
Erndhrung verursacht. Dabei sind die Emissionen in der Produkti-
onsphase am bedeutendsten, insbesondere in der Tierhaltung.

Es braucht eine Transformation des Ernahrungssystems, damit die-
ses auch unter kinftigen Klimabedingungen eine sichere Versor-
gung mit Nahrungsmitteln gewdhrleisten kann. Diversifizierung
und Innovation, gute Handelsbeziehungen sowie Solidaritat und
Kooperation zwischen den Agierenden entlang der gesamten
Wertschopfungskette sind zentrale Elemente eines resilienten Er-
nahrungssystems. Anpassungen in der Pflanzen- und Tierzucht sind
ebenso erforderlich wie eine Weiterentwicklung der Produktions-
systeme und der Infrastrukturen. Durch eine parallele Veranderung
der Konsum- und Produktionsmuster kann der Treibhausgas-Fuss-
abdruck entscheidend reduziert werden. Eine Erndhrung, die ent-
sprechend der Lebensmittelpyramide ausgerichtet ist, kommt ne-
ben der Gesundheit auch der Umwelt zugute. Eine besser an die
Standortbedingungen angepasste landwirtschaftliche Produktion
erhalt die Produktionsgrundlagen. Dank technischen Optimierun-
gen lassen sich darber hinaus Effizienzgewinne erzielen.

Als Richtschnur und Hilfestellung fr die Transformation haben BLW,
BLV und BAFU die Klimastrategie Landwirtschaft und Ernahrung
erarbeitet. Die Strategie besteht aus zwei Teilen. Im vorliegenden
ersten Teil sind Grundsatze, Ziele und Stossrichtungen festgehalten.
Er wird ergénzt durch einen zweiten Teil, der Massnahmen enthalt.
Die Strategie richtet sich primar an die Verwaltung und die Politik.
Die Inhalte sollen in die kurz- bis langfristige Weiterentwicklung der
Politiken rund um das Erndhrungssystem einfliessen. Mit der lang-
fristigen Klimastrategie der Schweiz, der Strategie Anpassung an
den Klimawandel in der Schweiz und dem Bericht zur zukinftigen
Ausrichtung der Agrarpolitik wurde der Rahmen abgesteckt. Nun
werden die Ziele des Bundesrats beziiglich Emissionsreduktion und
Anpassung an den Klimawandel konkretisiert. Dadurch wird ein
Auftrag im Zusammenhang mit der Strategie Nachhaltige Entwick-
lung 2030 erfullt. Die vorliegende Strategie 16st die Klimastrategie
Landwirtschaft des BLW aus dem Jahr 2011 ab.

Die Transformation des Erndhrungssystems ist eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe. Deshalb sind alle Personen auf-
gefordert, ihre Verantwortung wahrzunehmen und Verbes-
serungen zu initiileren. Bei der Anpassung an die Folgen des
Klimawandels und bei der Vermeidung von Treibhausgas-
emissionen sollen die Grundsatze der Nachhaltigkeit befolgt werden.
Synergien sollen optimal genutzt werden. Anpassungsmassnahmen
sollen komplementar zur Reduktion von Treibhausgasemissionen
umgesetzt werden. Ohne effektive Begrenzung des Klimawandels
Ubersteigen die Auswirkungen die Anpassungsfahigkeit. Massnah-
men mit dem besten Kosten-Nutzen-Verhaltnis und zusatzlichen

positiven Auswirkungen in anderen Bereichen sollen prioritar um-
gesetzt werden. Langfristige Vorteile sollen gegentber kurzfristigen
Nachteilen starker gewichtet werden. Entscheidungen sollen auf
wissenschaftlichen Erkenntnissen basieren. Vor dem Hintergrund
von Unsicherheiten und komplexen Zusammenhdngen gilt es, agil zu
bleiben und koharente Schritte zur Zielerreichung zu unternehmen.

Mit Zeithorizont 2050 werden drei komplementére Ziele verfolgt
(Kurzversion; ausfihrliche Formulierung siehe Kapitel 5.2):

¢ Die inlandische landwirtschaftliche Produktion soll mindestens
50 % zum Nahrungsmittelbedarf der Bevolkerung in der Schweiz
beitragen und dabei das standortabhangige Produktionspoten-
zial sowie die Tragfahigkeit der Okosysteme beriicksichtigen.

e Die Erndhrung soll den Empfehlungen der Schweizer Lebens-
mittelpyramide entsprechen und der Treibhausgas-Fussab-
druck der Ernahrung pro Kopf im Vergleich zu 2020 um zwei
Drittel reduziert werden.

e Schliesslich sollen die Treibhausgasemissionen der landwirt-
schaftlichen Produktion im Inland gegentiber 1990 um mindes-
tens 40 % verringert werden.

Diese Oberziele werden durch acht Teilziele konkretisiert. Funda-
mental sind zum einen, dass ressourcenschonende Konsummuster
erreicht und die Produktionsportfolios entsprechend optimiert wer-
den. Daneben gilt es, Handelsbeziehungen nachhaltig zu gestalten
und Lebensmittelverluste zu vermeiden. Ebenso soll die Tier- und
Pflanzenernahrung verlustarm gestaltet werden. Wasserressourcen
sollen schonend bewirtschaftet und die Bodenfruchtbarkeit sowie
die Kohlenstoffspeicherung erhoht werden. Zudem sollen der Ener-
giebedarf reduziert und erneuerbare Energien gestarkt werden.

Fur die Umsetzung soll an verschiedenen Stellen angesetzt werden.
Erstens soll das Wissen erweitert werden. Transdisziplindre For-
schung zur Transformation des Erndhrungssystems soll intensiviert
werden. Zweitens soll die Beteiligung gestarkt werden. Losungsan-
satze sollen ausgetestet werden und ein gemeinsames Lernen er-
maoglichen. Drittens soll die Politik koharent weiterentwickelt wer-
den. Die Politikinstrumente rund um das Erndhrungssystem sollen
auf ihre Klimawirkung Uberprift und so angepasst werden, dass
sich Produktion, Verarbeitung, Handel und Konsum in Richtung
des Netto-Null-Ziels fur Treibhausgasemissionen bewegen und die
Resilienz des Erndhrungssystems gestarkt ist. Insgesamt sollen mit
diesen Stossrichtungen im aktuellen und kunftigen Umfeld Risiken
minimiert und Chancen genutzt werden — flr ein nachhaltiges Er-
nahrungssystem.
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1 Einbettung

Die Durchschnittstemperatur auf der Erde ist gegentber vorindus-
triellem Niveau bereits um rund 1°C angestiegen’ und erste ne-
gative Folgen der Klimakrise sind schon deutlich spirbar. Mit dem
Pariser Klimaabkommen bekannte sich die Staatengemeinschaft
dazu, die durchschnittliche globale Erwarmung im Vergleich zur
vorindustriellen Zeit auf deutlich unter 2°C zu begrenzen, wobei
ein maximaler Temperaturanstieg von 1,5°C angestrebt wird. Der
Weltklimarat IPCC zeigte auf, dass bereits bei 1,5°C durchschnitt-
licher globaler Erwarmung massive und irreversible Schaden fur
menschliche und natirliche Systeme zu erwarten sind. Die Errei-
chung des Ziels bedingt dementsprechend eine Verstarkung der
globalen Anstrengungen zur Emissionsreduktion?. In das Engage-
ment reiht sich auch die Initiative zur Verringerung der globalen
Methanemissionen, der «Global Methane Pledge», ein3.

Viele Lander, darunter auch die Schweiz, haben sich vor diesem
Hintergrund dazu verpflichtet, ab 2050 nur noch so viele Treib-
hausgase auszustossen, wie durch natirliche und technische
Speicher wiederaufgenommen werden kénnen®. Wie ein solches
«Netto-Null-Ziel» erreicht werden kann, zeigt der Bundesrat mit
der «Langfristigen Klimastrategie der Schweiz» auf®. Die Strate-
gie enthalt fur verschiedene Teilbereiche, unter anderem fur die
Land- und Erndhrungswirtschaft, mogliche Klimaziele und Emis-
sionsentwicklungen. Mit dem Bundesgesetz Uber die Ziele im Kli-
maschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit
(KIG) wird das Netto-Null-Ziel bis 2050 gesetzlich verankert®.

Mit der Strategie «Anpassung an den Klimawandel in der
Schweiz» hat der Bundesrat daneben einen Rahmen flur das
koordinierte Vorgehen bei der Anpassung an die Auswir-
kungen des Klimawandels geschaffen’. Die dazugehdrenden
Aktionsplane werden etappenweise formuliert, wobei die im Jahr
2018 veroffentlichten Klimaszenarien® und die darauf basieren-
den hydrologischen Szenarien® fir die Schweiz und insbesondere
fur die Landwirtschaft eine wichtige Grundlage fir den Aktions-
plan 2020-2025" bildeten.

In diesem Kontext hat der Bundesrat mit dem Aktionsplan 2021-
2023 zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 den Auftrag
zur Aktualisierung der Klimastrategie Landwirtschaft aus dem
Jahr 2011 erteilt"". Die vorliegende Strategie 16st somit die Strate-
gie von 2011 ab. Sie konkretisiert den Beitrag der Landwirtschaft

Es handelt sich um ein globales Mittel. Regional kann die Erwdrmung starker
oder schwécher ausgepragt sein. In der Schweiz ist die Erwdrmung mehr als
doppelt so stark wie im globalen Mittel. Siehe Klimawandel - MeteoSchweiz
IPCC (2018): Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An
IPCC Special Report on the impact of gobal warming of 1.5°C above prein-
dustrial levels and related greenhouse gas emission pathways, in the context
of strengthening the global response to the threat of climate change, sus-
tainable development, and efforts to eradicate poverty. World Meteorological
Organization, Geneva

Die Initiative wurde an den Klimaverhandlungen in Glasgow (COP26) lanciert
und auch von der Schweiz unterschrieben.

Siehe https://www.globalmethanepledge.org/

Siehe Medienmitteilung vom 28. August 2019: «Bundesrat will bis 2050 eine
klimaneutrale Schweiz»

Bundesrat (2021): Langfristige Klimastrategie der Schweiz

Bei der Volksabstimmung am 18. Juni 2023 haben die Schweizer Stimmberech-
tigten das Bundesgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die
Starkung der Energiesicherheit angenommen.

Bundesrat (2012): Anpassung an den Klimawandel in der Schweiz. Ziele, Heraus-
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und der Erndhrung zu den bundesratlichen Zielen beziiglich Treib-
hausgasemissionsreduktion und Anpassung an den Klimawandel.

Im Postulatsbericht zur zukUnftigen Ausrichtung der Agrarpoli-
tik'? hat der Bundesrat ein Zukunftsbild 2050 fur das Ernahrungs-
system skizziert. Elemente daraus finden sich unter anderem in
den Ober- und Teilzielen dieser Strategie wieder. Ebenfalls wird
auch hier eine Ernahrungssystemperspektive eingenommen. Sie
umfasst alle Elemente (Umwelt, Menschen, Inputs, Prozesse, Inf-
rastrukturen, Institutionen usw.) und Aktivitaten, die sich auf die
Produktion, Verarbeitung, Verteilung, Zubereitung und den Ver-
zehr von Nahrungsmitteln sowie die Ergebnisse dieser Aktivitaten
beziehen, einschliesslich der soziookonomischen und Umweltaus-
wirkungen'®. Die Strategie ist ausserdem kohéarent mit anderen
thematisch verwandten Strategien und Aktionsplanen, nament-
lich zu Ernahrung™, Lebensmittelverschwendung'®, Boden'® und
Biodiversitat'’, Pflanzen- und Tierzucht'®. Weiter bertcksichtigt
die Strategie den agrarékologischen Ansatz zur Verbesserung der
Nachhaltigkeit im Land- und Erndhrungswirtschaftssektor?®.

Das BLW hat die Strategie zusammen mit dem BLV und dem BAFU
erarbeitet. Die Strategie richtet sich primar als Planungs- und
Steuerungsinstrument an die Verwaltung selbst und an die Politik.
Die Inhalte sollen in die kurz- bis langfristige Weiterentwicklung
der Politiken rund um das Erndhrungssystem einfliessen. Fir die
Transformation des Ernahrungssystems braucht es das Engage-
ment aller Agierenden: Der Personen aus der Landwirtschaft, der
Bereitstellung von Produktionsmitteln (Landtechnik, Pflanzen- und
Tierzucht, chemischen Industrie usw.), der Verarbeitung, des Han-
dels, der Gastronomie, der Konsumierenden und der Politik sowie
der Forschung, Bildung und Beratung in diesen Bereichen. Die
Strategie soll diesen Agierenden als Richtschnur und Hilfestellung
dienen, den Treibhausgas-Fussabdruck des Erndhrungssystems zu
minimieren, um die Erndhrungssicherheit auch unter den kunfti-
gen Klimabedingungen zu gewahrleisten.

forderungen und Handlungsfelder. Erster Teil der Strategie des Bundes-
rates vom 2. Mérz 2012

NCCS (2018): CH2018 - Klimaszenarien fiir die Schweiz. National Centre for
Climate Services, Zirich

BAFU (2021): Auswirkungen des Klimawandels auf die Schweizer Gewdsser.
Hydrologie, Gewdsserékologie und Wasserwirtschaft. Bundesamt fir Umwelt
BAFU, Bern. Umwelt-Wissen Nr. 2101: 140 S.

Bundesrat (2020): Anpassung an den Klimawandel in der Schweiz. Aktionsplan
2020-2025

" Siehe Massnahme 2 im Aktionsplan 2021-2023 zur Strategie Nachhaltige
Entwicklung 2030 (Bundesrat 2021)

Bundesrat (2022): Zuklinftige Ausrichtung der Agrarpolitik. Bericht des Bun-
desrates in Erfillung der Postulate 20.3931 der WAK-S vom 20. August 2020
und 21.3015 der WAK-N vom 2. Februar 2021

In einem Bericht des HLPE wird Erndhrungssystem wie folgt beschrieben:
“A food system gathers all the elements (environment, people, inputs, proces-
ses, infrastructures, institutions, etc.) and activities that relate to the produc-
tion, processing, distribution, preparation and consumption of food, and the
outputs of these activities, including socio-economic and environmental
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outcomes. A sustainable food sys-tem (SFS) is a food system that delivers
food security and nutrition for all in such a way that the economic, social and
environmental bases to generate food security and nutrition for future gene-
rations are not compromised”. HLPE (2014): Food losses and waste in the
context of sustainable food systems: A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security
EDI (2017): Schweizer Erndhrungsstrategie 2017 - 2024

Bundesrat (2022): Aktionsplan gegen die Lebensmittelverschwendung.
Bericht des Bundesrates in Erfillung des Postulates 18.3829 Chevalley vom
25. September 2018

Bundesrat (2020): Bodenstrategie Schweiz

Bundesrat (2012): Strategie Biodiversitdt Schweiz, Bundesrat (2017): Aktions-
plan Strategie Biodliversitdt Schweiz

WBF (2018): Strategie Tierzucht 2030

HLPE (2019): Agroecological and other innovative approaches for sustainable
agriculture and food systems that enhance food security and nutrition. A
report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of
the Committee on World Food Security, Rome
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2 Ausgangslage

Im Folgenden werden der Einfluss der Lebensmittelproduktion
entlang der Wertschopfungskette auf das Klima, die Gesundheit
und das Wohl von Menschen und Tieren sowie die Folgen des Kli-
mawandels auf das Erndhrungssystem fir die Schweiz erldutert
(vgl. Abbildung 1).

Druck:

 Bodenverlust
 Produktionssysteme

© THG-Emissionen des Emahrungs-

Treibende Krafte:

o Wirtschaftliche Rahmenbe-
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Abbildung 1: Modell zur Beschreibung der Wirkungszusammenhdnge von Klimawandel und Erndhrungssystem in Anlehnung an den

DPSIR-Ansatz?®

2.1. Treibhausgasemissionen

Der Treibhausgas (THG)-Fussabdruck erlaubt eine umfassen-
de Betrachtung der mit dem Inlandkonsum an Lebensmitteln
verbundenen Treibhausgasemissionen (Konsumperspektive). Da-
rin inbegriffen ist die gesamte Wertschopfungskette der in der
Schweiz konsumierten Produkte: Vorleistungen im In- und Aus-
land, die Produktion selbst, der Transport, die Verarbeitung und
Verpackung sowie Lebensmittelabfalle (vgl. Abbildung 2). Im Jahr
2020 belief sich der Fussabdruck der Schweizer Haushalte fir Le-
bensmittel gemass Umweltgesamtrechnung?! auf 16,8 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalente??. Das macht rund 24 % des gesamten
THG-Fussabdrucks der Haushalte aus?. Pro Person entspricht dies
einem Wert von jahrlich rund 1,9 Tonnen CO,-Aquivalenten*.
Von den 16,8 Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten fallen rund 5,8
Millionen in der Schweiz selbst an, wahrend die restlichen zwei
Drittel im Zusammenhang mit der Bereitstellung von importierten
Produkten — insbesondere von Lebensmitteln, aber auch Vorleis-
tungen wie Mineraldtinger, Futtermitteln und Torf — im Ausland
emittiert werden?>.

Der Gesamtkonsum von Lebensmitteln pro Kopf und Tag ist
in den letzten 15 Jahren von 13 985 kJ auf 12 761 kJ gesun-
ken?6. Nach wie vor Ubersteigt der Kalorienverbrauch pro Kopf
den durchschnittlichen physiologischen Bedarf jedoch um rund
10 %?. Ein Vergleich des Einkaufkorbs der Schweizer Haushal-
te mit der «Schweizer Lebensmittelpyramide»?® des BLV und
der Schweizerischen Gesellschaft fur Erndhrung zeigt, dass
insbesondere der Fleischkonsum zu hoch ist, wéhrend Milch-
produkte, Hulsenfrlichte sowie Friichte und Gemuse zu wenig
gegessen werden?®. Sowohl die absoluten Mengen als auch die
Zusammensetzung der konsumierten Lebensmittel haben einen
wesentlichen Einfluss auf den THG-Fussabdruck. Neben den
Unterschieden beim THG-Fussabdruck zwischen verschiedenen
Lebensmitteln kdnnen auch die Unterschiede innerhalb eines

Lebensmittels, beispielsweise bei Milch, bedeutend sein. Diese
sind meist auf verschiedene Produktionssysteme zurtickzuftihren,
denn dber alle Lebensmittel betrachtet fallen rund zwei Drittel
der Emissionen in der Phase der landwirtschaftlichen Produktion
an, wahrend die Emissionen der Vorleistungen sowie der Verar-
beitung und Verpackung zusammen einen Drittel ausmachen®.

Ein weiterer relevanter Aspekt ist die Zuordnung der Emissionen
zu den hergestellten Produkten und Nebenprodukten. So ist bei-
spielsweise der THG-Fussabdruck von einem Sttick Rindfleisch
durchschnittlich rund halb so gross, wenn es als Koppelprodukt
der Milchproduktion anfallt, verglichen mit einem Stick Rind-
fleisch von einem Tier, das ausschliesslich der Fleischproduktion
dient®'. Vor dem Hintergrund der knappen Landressourcen ist fur
die Beurteilung der Effizienz ausserdem erheblich, ob das Futter
fur die Tierproduktion von nicht-ackerfahigen oder von ackerfa-
higen Flachen stammt bzw. in Konkurrenz zur direkten menschli-
chen Erndhrung steht.

Bei der Betrachtung der Klimawirkung des Erndhrungssystems,
sprich der Produktionsweise und des Konsums entlang der ge-
samten Liefer- und Wertschopfungskette, sind auch die Lebens-
mittelabfélle zu beachten. Insgesamt werden rund ein Drittel aller
hergestellten Lebensmittel im Verlauf von Produktion, Verarbei-
tung, Lagerung und Konsum verschwendet. Durch den Schweizer
Konsum werden jdhrlich rund 2,8 Millionen. Tonnen vermeidbare
Lebensmittelverluste («Food Waste») verursacht. Gemadss Beretta
und Hellweg (2019) sind 25 % der Umweltbelastung der Erndh-
rung der Schweiz auf Food Waste zurtickzufiihren32.

Im Treibhausgasinventar®? der Schweiz werden gemdss dem Terri-
torialprinzip alle im Inland entstandenen Emissionen aufgefthrt.
Von den insgesamt 45,2 Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten
bzw. unter Einbezug der Landnutzung 43,4 Millionen Tonnen
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COZ—Aquivalenten, welche 2021 ausgestossen wurden, ist die
Landwirtschaft mit 7,2 Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten fur
einen Anteil von gut 16 % verantwortlich®*. Im Ausland anfallen-
de Emissionen von Vorleistungen (Anbau von Futtermitteln und
Saatgut, Torfabbau fur Erdsubstrate, Abbau von geologischen La-
gerstatten und Herstellung von Mineraldtingern, Fabrikation von
Landmaschinen), welche Gber den Import in die Schweiz gelan-
gen, sind darin nicht enthalten. Emissionen, welche ausgestossen
werden, nachdem die Lebensmittel den Landwirtschaftsbetrieb
verlassen haben (Energieverbrauch bei Verarbeitung, Transpor-
ten, Lagerung), werden dem Industrie- bzw. Dienstleistungssek-
tor angerechnet (vgl. Abbildung 2).

Konsumperspektive

Verarbeitung, Verpackung,

Produktionsperspektive

Importe von Nahrungsmitteln

Landwirtschaftliche Produktion

Transport

Exporte von Nahrungsmitteln

Vorleistungen

Abbildung 2: Systemgrenzen der Konsumperspektive gemdss Umweltgesamtrechnung und der
Produktionsperspektive geméss THG-Inventar zur Beschreibung der THG-Emissionen des Ernah-
rungssystems; beide Perspektiven werden in den Oberzielen (Kapitel 5.2) wieder aufgegriffen; die

Flachen entsprechen grob der Héhe der THG-Emissionen

20 Konzeptueller Rahmen fir die Umweltberichterstattung der European Environ-
ment Agency EEA; einige Reaktionen (grau) setzen vorne in der Kette an (sog.
Mitigation), wéhrend andere die nachfolgenden Glieder beeinflussen (sog.
Adaptation).

Die Umweltgesamtrechnung ergénzt die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
und zeigt die Wechselwirkungen zwischen der Umwelt und der Wirtschaft auf.
Sie umfasst physische Konten (z. B. Luftschadstoff-Emissionen oder Energie-
aufwand) und monetdre Konten (umweltbezogene Steuern, Umweltschutzaus-
gaben und wirtschaftliche Bedeutung der Okosystemdienstleistungen). Die
Fliisse zwischen diesen Konten werden nach Akteur (Haushalte und Sekto-
ren) aufgeschlisselt. Somit ist ersichtlich, wer wieviel umweltschddigende oder
-freundliche Transaktionen getatigthat. Die UGR folgt einer von der UNO definier-
ten Methodik.

Die Emissionen aller Treibhausgase sind zur besseren Vergleichbarkeit ihrem
Erwédrmungspotenzial (englisch: Global Warming Potential, GWP) entsprech-
end in CO,-Aquivalente umgerechnet: 1 Kilogramm Methan entspricht 28 Kilo-
gramm CO,-Aquivalenten, 1 Kilogramm Lachgas entspricht 265 Kilogramm
CO,-Aquivalenten usw. (Werte fiir einen Zeithorizont von 100 Jahren geméss
IPCC, 2013).

2 BFS (2022): Umweltgesamtrechnung: Luftemissionen

24 vgl. BFS: Treibhausgas-Fussabdruck der Erndhrung pro Person

% SBV (2022): Statistische Erhebungen und Schatzungen Gber Landwirtschaft und
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Erndhrung 2022; geméss den Tabellen 7.4, 5.2 und 4.10 wurden 2020
rund 4,4 Mio. t Nahrungsmittel (Inlandproduktion 4,6 Mio. t), 69 000 t
Mineraldiinger (keine Inlandproduktion) und 1 Mio. t Futtermittel (Inland-
produktion 6,7 Mio. t) importiert. Zudem wird geschétzt, dass zusammen
mit Setzlingen fir die Frichte- und Gemuseproduktion rund 150 000 t Torf
importiert und verbraucht wird.

SBV (2022): Nahrungsmittelbilanz des SBV

Zimmermann et al. (2017): Umwelt- und ressourcenschonende Erndhrung:
Detaillierte Analyse fir die Schweiz. Agroscope Science Nr. 55. Ettenhausen
Schweizer Lebensmittelpyramide

Nationale Erndhrungserhebung menuCH

Bretscher et al. (2014): Treibhausgasemissionen aus der schweizerischen
Land- und Erndhrungswirtschaft. Agrarforschung Schweiz 5 (11-12). 458-465
Poore, J. und Nemecek, T. (2018): Reducing Food’s environmental impacts
through producers and consumers. Science 360, 987-992

BAFU (2021): Lebensmittelabfalle

Das Treibhausgasinventar ist die umfassende Emissionsstatistik der Schweiz,
welche nach den Vorgaben der Klimakonvention der Vereinten Nationen
erstellt wird. Das Inventar wird jahrlich aktualisiert und basiert auf Aktivitdts-
zahlen, die mit Emissionsfaktoren verrechnet werden.

BAFU (2023): Treibhausgasinventar der Schweiz
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Wahrend der Anteil der Landwirtschaft an den gesamtschweize-
rischen fossilen CO,-Emissionen mit knapp 2 % gering ist, ist
die Landwirtschaft mit einem Anteil von 83 % bzw. 57 % Haupt-
verursacherin der Methan- und Lachgasemissionen. Innerhalb
der Landwirtschaft stellen die Methan- und Lachgasemissionen
auch die grossten THG-Quellen dar (vgl. Abbildung 3). Methan
entweicht insbesondere bei der Verdauung von Futter durch
Nutztiere, hauptsachlich Wiederkauer, und der HofdUngerlage-
rung, wobei Letztere auch zu den Lachgasemissionen beitragt.
Direkte und indirekte Emissionen von Lachgas (N,O) entstehen
in der Landwirtschaft ausserdem durch die Bewirtschaftung der
Boden, insbesondere durch die Ausbringung von stickstoffhalti-
gen Dungern. Stickstoffverluste in Form von Stickoxid, Nitrat und
Ammoniak bilden die Ursache fur indirekte Lachgasemissionen.
Die Kalkung und der Einsatz von Harnstoff sind als CO,-Quellen
relativ unbedeutend. Kohlenstoffdioxid wird jedoch auch bei der
Verbrennung fossiler Treib- und Brennstoffe bei der Verwendung
von landwirtschaftlichen Maschinen und Gebduden freigesetzt.
Die entsprechenden Emissionen betrugen im Jahr 2021 knapp
0,6 Millionen Tonnen COZ—AquivaIente“. Schliesslich kénnen
landwirtschaftliche Béden durch die Landnutzung und Landnut-
zungsanderung (z. B. Wahl der Kulturen, Anderung von Griinland

in Mio. t CO,-Aquivalenten

auf eine ackerbauliche Nutzung) v. a. Kohlenstoff verlieren oder
aufbauen und so als THG-Quellen oder -Senken wirken. Wéhrend
mineralische Béden in der Regel eine ausgeglichene Bilanz haben,
d. h. im Durchschnitt weder Quellen noch Senken sind, geht in
der Schweiz auf den rund 17 000 ha entwasserten organischen
Boden durch die Oxidation von Torf Kohlenstoff verloren3. Im
Jahr 2021 resultierten dadurch Emissionen im Umfang von knapp
0,7 Millionen Tonnen COZ—AquivaIenten”.

Abbildung 3 zeigt die Entwicklung der landwirtschaftlichen Treib-
hausgasemissionen gemass Treibhausgasinventar der Schweiz seit
1990. Zwischen 1990 und 2021 haben sich die landwirtschaftli-
chen Emissionen um gut 12 % von 8,2 auf 7,2 Millionen Tonnen
CO,-Aquivalente verringert, wobei dieser Rickgang hauptséach-
lich auf den Ruickgang des Rindviehbestandes zwischen 1990 und
2004 sowie einen verringerten Mineraldlingereinsatz zurtickzu-
fuhren ist3®.

8
, THG -Bilanz Acker- und Grasland (4B, 4C)
Energienutzung (1A4c) o,
6 ~ Kalkung und Harnstoffeinsatz (3G, 3H)
Stickstoffdiingung (3D)
4 Hofdiingerlagerung (3B)
3
2 Futterverdauung (3A) CH,
1
0
O — N M T LD WIS 0 0) O —— N M ST 1N OSSN0 0O —m N M S N O N 00 O O
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Abbildung 3: Entwicklung der THG-Emissionen der Landwirtschaft in Mio. t CO,-Aquivalenten nach Kategorien

des nationalen THG-Inventars®®

3

&

Die Emissionen werden im Treibhausgasinventar unter der Kategorie
«Energie» (1A4c) aufgefihrt und hier ebenfalls zur Landwirtschaft gezéhlt.
Leifeld et al. (2019): Treibhausgasemissionen entwdsserter Béden. Agroscope
Science 74.

Die Emissionen werden im Treibhausgasinventar unter der Kategorie «Land-
nutzung, Landnutzungsédnderung und Forstwirtschaft (LULUCF)» (4B und 4C)
aufgefihrt und hier ebenfalls zur Landwirtschaft gezahlt.

Die Entwicklung war massgeblich von der Einfiihrung des &kologischen
Leistungsnachweises (OLN) in den 90er-Jahren beeinflusst. Landwirtschafts-
betriebe mussten fortan u. a. eine ausgeglichene Diingerbilanz aufweisen,
um Direktzahlungen zu erhalten.

BAFU (2023): Treibhausgasinventar der Schweiz; Die Kohlenstoffbilanz der Land-
nutzung wird aufgrund sehr starker jahrlicher Schwankungen als gleitender
Mittelwert Uber funf Jahre dargestellt
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Kurzlebige Treibhausgase: Methan

Die drei wichtigsten Treibhausgase Kohlenstoffdioxid (CO,), Lach-
gas (N,0) und Methan (CH,) haben eine unterschiedlich starke
Treibhausgaswirkung und verweilen unterschiedlich lange in der
Atmosphére. Die durchschnittliche Lebenszeit von N,0 in der At-
mosphare betragt etwa 121 Jahre und von CO, durchschnittlich
etwa 100 Jahre, wobei 20-40 % des CO, aus fossilen Quellen
mehrere tausend Jahre in der Atmosphére verbleiben kann®. CH,
hingegen hat in der Atmosphare eine durchschnittliche Lebens-
zeit von nur rund 12 Jahren. Damit nimmt die Klimawirkung des
im Vergleich zu CO, weitaus starkeren Treibhausgases Methan
schnell ab und ist bereits nach zwanzig Jahren nur noch gering.
Bleibt der Ausstoss von Methan oder anderer kurzlebiger Subs-
tanzen (ber langere Zeit konstant, verursachen diese nur noch
wenig zusatzliche Erwarmung. Bei CO, und den anderen langle-
bigen Treibhausgasen bewirkt ein konstanter Ausstoss hingegen
eine kontinuierliche Erhdhung der Temperatur*.

Dieser Unterschied fallt bei der internationalen Klimaberichter-
stattung der Lander und somit bei der Berechnung der nationalen
Treibhausgasinventare weg. Gemass den internationalen Vorga-
ben fiir die Klimaberichterstattung wird die Klimawirkung von
Treibhausgasen anhand ihres Erwarmungspotenzials tber 100
Jahre (GWP100) in sogenannte COZ-AquivaIente umgerechnet.
Durch diese Umrechnung wird die kurzfristige Klimawirkung von
kurzlebigen Substanzen wie beispielsweise Methan stark unter-
schatzt, wahrend deren langfristige Wirkung (iberschatzt wird*.
Eine alternative Methode (GWP*) erfasst kurzlebige Substanzen
bei der Umrechnung in COZ-AquivaIente realistischer. GWP100
bleibt jedoch die vereinbarte Metrik fir die Berichterstattung
unter dem Pariser Klimaabkommen (UNFCCC 2018), wie sie es
bereits im Rahmen des Kyoto-Protokolls (UNFCCC 1997) war.
Aus Koharenzgriinden mit der Klimaberichterstattung beziehen
sich die Zahlen in dieser Strategie daher auf die Umrechnung in
COZ-AquivaIente mit der Methode GWP100%.

In den Klimamodellen ist dieser Unterschied zwischen lang- und
kurzlebigen Substanzen hingegen beriicksichtigt. Die Senkung der
globalen Methanemissionen ist ein unverzichtbares und kurzfris-
tig hochwirksames Mittel, um die globale Erwarmung auf maxi-
mal 1,5 bis 2 °C zu begrenzen. Denn eine Reduktion der Metha-
nemissionen kann den Klimawandel kurzfristig wesentlich starker
eindammen als dies in den Treibhausgasinventaren ersichtlich ist.
Nur mit einer massiven Senkung dieser Emissionen verbleibt eine
Chance, rechtzeitig Klimaneutralitat zu erreichen. Ohne eine sol-
che ist das Ziel einer globalen Erwarmung von maximal 1,5 bis 2
°C nicht mehr erreichbar. Daher wurde an der COP26 in Glasgow
der «Global Methane Pledge» lanciert mit dem Ziel, die globalen
Methanemissionen bis 2030 im Vergleich zu 2020 um 30 % zu
reduzieren. Inzwischen sind ca. 150 Lander beigetreten, darunter
auch die Schweiz*.

2.2. Auswirkungen des Klimawandels

Im Jahr 2018 ver&ffentlichte das National Centre for Climate Ser-
vices (NCCS) verschiedene Klimaszenarien, d. h. mogliche zukunf-
tige Klimaentwicklungen fur die Schweiz. Dabei wird von un-
terschiedlichen Klimaschutzanstrengungen und folglich unter-
schiedlich hohen Treibhausgaskonzentrationen in der Atmospha-
re ausgegangen. Generell deuten die Szenarien fur die Schweiz
auf warmere Temperaturen, mehr Hitzetage, trockenere Sommer
und haufigere Starkniederschldge hin*. Die Hydro-CH2018-Sze-
narien zeigen ausserdem, dass sich die Verfugbarkeit von Wasser
im Jahresverlauf stark andern wird.

Im Winter wird ktinftig mehr Niederschlag in Form von Regen statt
Schnee fallen. Dadurch erhoht sich der Abfluss im Winter. Die Spei-
cher in Form von Schnee und Eis kénnen Uber den Winter weniger
stark aufgebaut werden. Im Sommer ist mit weniger Abfluss zu
rechnen, da die Niederschlagsmengen insgesamt geringer sind und
die Speicher (Schnee und Eis) friher aufgebraucht sind*.

Bei einer Erwarmung und wenn eine ausreichende Nahrstoff- und
Wasserverfligbarkeit gegeben ist, konnte allenfalls mit einer Zu-
nahme der Raufutter- und Maisertrage in der Schweiz gerechnet
werden. Diese Zunahme wadre hauptsachlich auf eine Verlange-
rung der Vegetationsperiode*” zurtickzuftihren. Bei Ackerkul-
turen flhren hohere Temperaturen zu schnellerem Wachstum
und friherer Reife, aber eher zu sinkenden Ertragen der aktuell
verbreiteten Sorten. Die Veranderung der Vegetationsperiode er-
offnet aber Moglichkeiten fur den Pflanzenmix und die Fruchtfol-
gen. Ebenfalls profitieren die Pflanzen unter optimalen Wachs-
tumsbedingungen von der erhdhten CO,-Konzentration. Jedoch
sind die Durchschnittstemperaturen in der Schweiz bereits um
2 °C angestiegen, weshalb nicht von einer weiteren Zunahme
der Ertrdge ausgegangen werden kann. Ausserdem wird sich
die Standorteignung verschiedener Kulturen verschieben, was
insbesondere bei mehrjdhrigen Kulturen frihzeitig bertcksich-
tigt werden sollte. Durch die erhéhte Temperatur werden auch
das Hitzestressrisiko fur Tiere*® und Pflanzen* sowie die Ver-
dunstung und somit der Wasserbedarf steigen. Die Erwarmung
beglinstigt zudem eine rasche Etablierung von Krankheitserre-
gern und Schadlingen®®, welche zusatzlich durch die héheren
Temperaturen oft einen klrzeren Lebenszyklus haben und durch

4

S

Fahey, D. W. (2014): NOAA Earth System Research Laboratory, CO, — the
forever gas

SCNAT (2022): Klimawirkung und CO,-Aquivalent-Emissionen von kurzlebigen
Substanzen. Swiss academics communications

SCNAT (2022): Klimawirkung und CO,-Aquivalent-Emissionen von kurzlebigen
Substanzen. Swiss academies communications

In den Berichterstattungen der THG-Emissionen bis 2021, welche auch die
Grundlage fir die vorliegende Strategie bilden, kommt fir die Umrechnung
von Methan in CO,-Aquivalente ein Faktor 28 zur Anwendung, basierend auf
dem finften Sachstandsbericht des Weltklimarats IPCC.

Siehe Homepage des Global Methane Pledge.

NCCS (2018): CH2018 — Klimaszenarien fir die Schweiz. National Centre for
Climate Services, Ziirich

BAFU (2021): Auswirkungen des Klimawandels auf die Schweizer Gewdsser.
Hydrologie, Gewdsserékologie und Wasserwirtschaft. Bundesamt fur Umwelt
BAFU, Bern. Umwelt-Wissen Nr. 2101: 140 S.

Calanca et al. (2005): Klimawandel und landwirtschaftliche Produktion.
Agrarforschung 12(9)

Fuhrer, J. & Calanca P (2012): Agrarforschung Schweiz 3(3), 132-139
Holzkdmper et al. (2013): Identifying climatic limitations to grain maize yield
potentials using a suitability evaluation approach, Agricultural and Forest
Meteorology, Volume 168, 149-159
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die milderen Temperaturen im Winter besser Uberleben. Eine be-
schleunigte Verbreitung etablierter und neuer Schadlinge ist zu
erwarten. Der Klimawandel beginstigt auch neue Krankheitser-
reger bei Tieren, unter anderem Verursacher von Zoonosen®'.

Wahrend sich der Niederschlag im Sommer verringert, nimmt er
im Winter in Form von Regen insbesondere im Mittelland und
stdlich der Alpen zu. Dieser féllt jedoch nicht gleichmassig Uber
die Saison verteilt, sondern vermehrt auch in Form heftiger Kurz-
niederschldage bis hin zu langeren intensiven Regenperioden
vor oder nach langeren Trockenperioden®. Durch diese Unre-
gelmassigkeit erhdhen sich sowoh! das Trockenstress- wie auch
das Erosions- und Uberflutungs- sowie das Auswaschungsrisiko
von Nahrstoffen und Pflanzenschutzmitteln. Zusatzlich kann ein
reduziertes Wasserangebot im Sommer auch zu einer Zunahme
von Wassernutzungskonflikten sowohl im Inland wie auch tber
die Grenzen hinweg fihren, insbesondere deshalb, weil die Ge-
wasser im Sommer ausreichend Wasser benétigen, um die ¢ko-
logischen und 6konomischen Funktionen der Gewasser sicher-
zustellen.

@ Flachen-
ertrag

2000-2020
in dt/ha

Winterweizen 58 3 - 30 -10 8 -1 -3
Wintergerste 64 5 -12 -1 -13 8§ -4 -2
Kornermais 9| -3 10 -7 -13 -3 -3 -15
Kartoffeln 396 8 -5 -1 -15 0 -2 -18
Zuckerriiben 752 4 -21 2. -5 3 1 -12
Raps 33/ 9 -8 -3 -14 7 2 -6
Kunstwiese  [t] 15| -4 -4 -4 -9 0o -3 -5

A~ 00 = U1 N O —

2007

Insgesamt durften fur die Landwirtschaft kinftig die haufiger
und intensiver auftretenden Witterungsereignisse wie Hitze- und
Kaltewellen sowie trockene und niederschlagsreiche Perioden
eine besondere Herausforderung sein und die Planungssicher-
heit massgebend beeintrdchtigen. Solche Extremereignisse ha-
ben meist erhebliche Ertragseinbussen zur Folge, insbesondere,
wenn sie wahrend sensitiver Phasen der Pflanzenentwicklung
auftreten. In Zukunft konnten die Ausmasse solcher Witterungs-
extreme auch jene bisheriger Rekordereignisse sprengen®3. Be-
reits heute lassen sich — neben der schleichenden Erwarmung
Uber die letzten 20 Jahre mit grosstenteils positiven Auswirkun-
gen fur die Ertrage der Ackerkulturen bisher — auch eine hohe
Jahr-zu-Jahr-Variabilitat> von Temperatur und Niederschlag
und in Folge dessen Schwankungen bei den landwirtschaftlichen
Ertragen beobachten (vgl. Abbildung 4). Es ist davon auszugehen,
dass diese Schwankungen zunehmen und nicht nur die Ertrage,
sondern auch die Qualitdt des Ernteguts beeinflussen.

] ~
1=} -
I Q
2 3 - 0 -8 8 4 -24 6] -2 0 10
-5 1. -6 2 2 9 16 Iy 15 2 10 9
-2 S5 15 9 2 8| -9 3 8 -2 10 11
8 18 -2 16 4 17 12 -10 -14 3 2 -5 13
50100 -4f 237 13 =9 20 gEiSypEls 5 Bl 8 -3
e 2. 5 -1 24 13 516 SEE2 10
0 5 4 11 9 4 7 -24 8 4 -21 10 9

Abbildung 4: Prozentuale Abweichung der jahrlichen Flachenertrage wichtiger Ackerkulturen in der Schweiz gegentiber dem Mittel-
wert 2000 bis 2020 auf der Basis von Daten aus Agristat®®; Differenzen > 5 % nach unten bzw. oben sind rot bzw. gelb gekennzeichnet

51
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NCCS (2020): Themenschwerpunkt Schadorganismen

Semenza, J.C. & Paz, S. (2021): Climate change and infectious diseases in
Europe: impact, projection and adaptation. THE LANCET Regional Health -
Europe. Vol.9, October 2021

CH-Impacts (2019): Klimaszenarien CH2018 und daraus abgeleitete Folgen
fur die Schweiz — wie weiter? Grundlagenbericht des Vorprojekts. Publiziert
von ProClim, BAFU, ETHZ, MeteoSchweiz, NCCS, Universitdt Bern, Universitét
Zrich und WSL. Bern, Schweiz, 50 S.

Fischer et al. (2021): Increasing probability of record-shattering climate extremes.
Nature Climate Change

NCCS (2018): CH2018 — Klimaszenarien fir die Schweiz. National Centre for
Climate Services, Zirich

SBV (2022): Statistische Erhebungen und Schatzungen Uber Landwirtschaft
und Erndhrung 2022; Tabellen 2.14, 2.15 und 2.2.
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Das Erndhrungssystem in der Schweiz wird neben den direkten
lokalen Auswirkungen des Klimawandels auch mit indirekten
Auswirkungen konfrontiert. Damit sind beispielsweise Lieferun-
terbriiche, Preisschwankungen auf den Agrarmarkten, veran-
derte Absatzmdglichkeiten oder neue Transportrouten gemeint.
Diese werden unter anderem durch direkte Auswirkungen des
Klimawandels in anderen Weltregionen verursacht und beein-
flussen durch die wirtschaftliche Verkntpfung auch die Schweiz
(vgl. Abbildung 5). Eine Studie schatzte, dass die internationalen
Auswirkungen des Klimawandels auf die Schweiz gleich gross
oder grosser sein werden als die direkten®. Davon sind einerseits
die Importe von Lebensmitteln betroffen, andererseits aber auch
die importierten Vorleistungen fur die inlandische Produktion. So
importiert die Schweiz beispielsweise samtliche Trager fossiler
Energie und Mineraldtinger sowie mehr als die Halfte des Kraft-
futters®” und ca. die Halfte der Lebensmittel fr den menschlichen
Verzehr.

Die Folgen des Klimawandels sind in den verschiedenen Regio-
nen der Erde unterschiedlich. Wahrend die europdischen Lan-
der, welche im Hinblick auf den Handel mit der Schweiz relevant
sind, diesbezlglich aktuell als relativ resilient eingeschatzt wer-
den, befinden sich auch vulnerable Lander unter den wichtigsten

Je nach Hohenlage und Grad der
Erwarmung langere Vegetations-
periode um +25 bis +40 Tage

Langere zusammen-
hangende Trocken-
perioden (+1 bis +8 Tage)

Zunahme der Intensi-
tat von Starknieder-
schldgen um 10 %

In tiefen Lagen kritische
Hitze an +10 (Norden)
bis +20 (Stiden) Tagen

Weitere Verbreitung von Krank-
heitserregern und Schadlingen
und erhohtes Risiko von einer
zusétzlichen Generation von
Schadlingen, vor allem im Stiden
und in tiefen Lagen

Importlandern der Schweiz. Relevant bei der Abschatzung des
importbedingten Risikos fur die Schweiz sind jedoch nicht nur
die einzelnen Handelspartnerinnen und Handelspartner, sondern
auch der Weltmarkt insgesamt, beispielsweise bei Konzentrati-
onen in der Produktion einzelner Produkte. So wurden 2014
rund 70 % aller Dungemittel in nur sechs Landern produziert,
darunter China und Indien, welche potentiell starker unter dem
Klimawandel leiden werden. Solche Konzentrationen k&énnen
bei klimabedingten Ernteausfdllen oder Lieferunterbriichen in
einem dieser Lander zu Auswirkungen auf den Weltmarktpreis
und die Versorgung von importabhangigen Landern fuhren®s.
Sind Dungemittel, Saatgut oder Pflanzenschutzmittel aufeinan-
der abgestimmt und werden diese in der Produktion kombiniert
angewandt, erhoht sich die Abhangigkeit der Produktion im All-
gemeinen und verscharfen sich im Speziellen die Folgen von po-
tenziellen Lieferunterbriichen von bereits einem dieser Produkte.
Preisschwankungen an den globalen Agrarmarkten und allfalli-
ge Lieferverzogerungen haben nicht nur direkte wirtschaftliche
Folgen fur die betroffenen Agierenden, sondern mindern auch
deren Planungssicherheit. Auch die vergleichsweise resilienten
Handelspartnerinnen und Handelspartner der Schweiz werden
mit dieser Herausforderung konfrontiert.

Veranderung von Verfiigbarkeit,
Qualitat und Preis von Nahrungs-
mitteln und Vorleistungen

Lieferverzogerungen (Unterbruch Trans-
portroute) und Versorgungsengpasse
(Ernteeinbussen und Exportstopps)

Abbildung 5: Fur die inlandische Produktion relevante klimabedingte Verdnderungen mit Zeithorizont 2050 (Auswabhl; gelb) und indi-

rekte Folgen fur das Schweizer Ernahrungssystem (rot)

% Infras, Ecologic und Ritter + Partner (2007): Auswirkungen der Klimadnderung
auf die Schweizer Volkswirtschaft (Internationale Einfliisse), Schlussbericht, im
Auftrag des BAFU

7 Baur, P, Krayer, P (2021). Schweizer Futtermittelimporte — Entwicklung, Hinter-
griinde, Folgen. Forschungsprojekt im Auftrag von Greenpeace Schweiz.
Wédenswil: ZHAW

%8 Infras et al. (2018): Auswirkungen des Klimawandels im Ausland — Risiken und
Chance fir die Schweiz, Zirich
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3 Handlungsbedarf und
Potenziale

Der Vergleich der in Kapitel 2 dargelegten Situation mit den in
der «Klimastrategie Landwirtschaft» aus dem Jahr 2011 formu-
lierten Zielen ergibt ein gemischtes Bild*°. Seit 2000 stagniert die
Abnahme der THG-Emissionen der inldndischen landwirtschaft-
lichen Produktion und seit 2007 sind diese nicht mehr auf dem
vorgegebenen Mindestzielpfad bezlglich Vermeidung®. Die ver-
wertbare Energie aus der landwirtschaftlichen Produktion hinge-
gen konnte zwischen 1990 und 2020 gehalten werden. Mit die-
ser Entwicklung wird das formulierte Ziel bezlglich Anpassung
bisher erfullt®'. Es gilt also, die bestehende Zielliicke bezlglich
des Vermeidungsziels der THG-Emissionen zu schliessen und
unter Berlcksichtigung des vom Bundesrat formulierten Net-
to-Null-Ziels samtliche nachhaltigen Méglichkeiten zur THG-Re-
duktion und zum Ausgleich der restlichen THG-Emissionen zu
nutzen. Gleichzeitig soll die landwirtschaftliche Produktion unter
Wahrung der Produktionsgrundlagen auch vor dem Hintergrund
kinftiger Klimabedingungen aufrechterhalten werden.

3.1. Vermeidung: Mdégliche Reduktion der Treibhausgas-
emissionen

Die globalen THG-Emissionen aus der Erndhrung allein kénnen
bereits die Erreichung des Zieles von 1,5 °C gefdhrden®. In ver-
schiedenen Studien wurde versucht, ein mit den planetaren Be-

Landwirtschaft  [in Mio. t CO,eq]

Emissionen 1990

Einsparungen 1990-2020 -1.0

Ausgangslage 71

Anpassung Konsum- und Produktionsmuster -1.6

Tierhaltung W
. P Energienutzung W

Technische Optimierungen A Nshrstoffeeinsatz
A Bodenkohlenstoff

restliche Emissionen 4.1

lastbarkeitsgrenzen vertragliches Mass an erndhrungsbedingten
THG-Emissionen abzuleiten. Die Ergebnisse reichen von 0,5 bis
0,75 Tonnen CO,-Aquivalenten pro Kopf®. Gegeniiber dem ak-
tuellen Fussabdruck von 1,9 Tonnen pro Kopf der Schweiz
(2020) ware hierzu eine Reduktion um 61-74 % notig. Eine
Vielzahl von Studien kommt zum Schluss, dass eine Ernahrung,
die reich an pflanzlichen Lebensmitteln ist und weniger Fleisch
enthélt, sowohl der Gesundheit als auch der Umwelt zugute-
kommt®. Gemaéss den aktuell zur Verfligung stehenden wissen-
schaftlichen Informationen kénnten die Emissionen der Ernah-
rung pro Person bei einer entsprechenden Erndhrungsweise und
der Minimierung von Lebensmittelverlusten bis 2050 gegentber
dem heutigen Stand theoretisch um drei Viertel reduziert werden.
Bei den Emissionen aus der landwirtschaftlichen Inland-
produktion ist theoretisch eine Reduktion um gut einen Drittel
bzw. eine Halbierung gegentiber 1990 bei héherem Selbstversor-
gungsgrad moglich®.

Die nachfolgende Abbildung 6 zeigt die moglichen Beitrage der
Massnahmengruppen entsprechend ihren Reduktionspotenzia-
len. Sie bezieht sich auf die THG-Emissionen der Landwirtschaft
absolut (Produktionsperspektive nach Territorialprinzip gemass
Treibhausgasinventar®; links) und den THG-Fussabdruck der Er-
nahrung pro Kopf (Konsumperspektive inklusive Auslandemis-
sionen aus Importen und ohne Inlandemissionen von Exporten
gemass Umweltgesamtrechnung; rechts) bis zum Jahr 2050.

Ernédhrung  [int CO,eq pro Kopf]

-1.0
-0.2 A Lebensmittelpyramide

A Foodwaste
-0.2

0.5

Abbildung 6: Aktuelle Treibhausgasemissionen, Reduktionspotenziale bis 2050 und restliche Emissionen in der Erndhrung und Land-
wirtschaft aus Produktions- und Konsumperspektive auf der Basis von Treibhausgasinventar respektive Umweltgesamtrechnung®’
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Eine ausfihrliche Berichterstattung Uber die vom Bund unterstiitzten Akti-
vitdten und die erzielten Fortschritte im Bereich Klima und Landwirtschaft
findet sich alle vier Jahre im Agrarbericht des BLW, zuletzt 2019. Siehe:
Agrarbericht 2019 - Umwelt

BLW (2011): Klimastrategie Landwirtschaft. THG-Emissionen bis 2050 ge-
gentber 1990 linear um mindestens einen Drittel reduzieren

81 BLW (2011): Klimastrategie Landwirtschaft. Kalorienproduktion bis 2050
gegendber 1990 mindestens halten

Clark et al. (2020): Global food system emissions could preclude achieving
the 1.5° and 2°C climate change targets. Science 370, 705-708

Ré6s et al. (2015): Evaluating the sustainability of diets — combining
environmental and nutritional aspect, Environmental Science & Policy
47, 157-166, Springmann et al. (2018): Options for keeping the food system
within environmental limits. Nature 562, 519-525,; Bryngelssen et al. (2016):
How can the EU climate targets be met? A combined analysis of technological
and demand-side changes in food and agriculture. Food Policy 59, 152-164
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5 Willett et al. (2019): Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission
on healthy diets from sustainable food systems, The Lancet 393 (10170),
447-492

Abgeleitet aus Zimmermann et al. (2017): Umwelt- und ressourcenschonen-
de Erndhrung: Detaillierte Analyse fir die Schweiz. Agroscope Science
Nr. 55. Ettenhausen,; und Bretscher et al. (2018): Reduktionspotenziale von Treib-
hausgasemissionen aus der Schweizer Nutztierhaltung.

Agrarforschung Schweiz 9, 376-383

THG-Emissionen der Kategorien 1A4c (Energienutzung landwirtschaftlicher
Maschinen und Gebdude), 3 (Landwirtschaft) sowie 4B und 4C (THG-Bilanz der
Acker- und Graslandnutzung).

Die THG-Emissionen der Landwirtschaft sind proportional zum absoluten
THG-Fussabdruck der Erndhrung (16,8 Mio. t COZ-Aquiva/ente im Jahr 2020)
eingezeichnet. Die Reduktionspotenziale sind aus den erwdhnten wissen-
schaftlichen Studien grob abgeleitet und als Gréssenordnung zu verstehen.
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Der grosste Reduktionsbeitrag resultiert aus einer gleich-
zeitigen Verdanderung der Konsum- und Produktionsmus-
ter. Mit einer Erndhrung, welche sich an den Empfehlungen
der Schweizer Lebensmittelpyramide ausrichtet, kénnen neben
der Forderung der Gesundheit der Bevolkerung gleichzeitig der
THG-Fussabdruck der Erndhrung sowie weitere negative Umwelt-
wirkungen mehr als halbiert werden. Mit der vollstandigen Ver-
meidung von Lebensmittelabfallen, welche beim Konsum (inkl.
Detailhandel und Gastronomie) auftreten, ware sogar eine Re-
duktion von insgesamt 66 % mdglich. Die Produktion passt sich
dahingehend an, dass die ackerfahigen Flachen Gberwiegend®® fiir
die direkte menschliche Ernahrung genutzt und die verbleibenden
Tiere grundsatzlich mit Gras der naturlichen, nicht-ackerfahigen
Grunlandflachen sowie Abféllen aus der Lebensmittelproduktion
versorgt werden, sofern diese nicht fur die menschliche Erndh-
rung nutzbar gemacht werden kénnen. Insgesamt kénnte mit
einer solchen Verschiebung der Konsum- und Produktionsmuster
bei gleichbleibender Bevdlkerungszahl der Selbstversorgungsgrad
um 20 Prozentpunkte anwachsen®. Auf die landwirtschaftlichen
THG-Emissionen der Schweiz bezogen liesse sich dadurch eine
Reduktion um tber einen Funftel gegentiber dem aktuellen Stand
erzielen” (Abbildung 6).

Ergdnzend konnen die Emissionen in der Land- und Erndhrungs-
wirtschaft durch technische Optimierungen weiter gesenkt wer-
den. Das realisierbare Potenzial bewegt sich dabei gemass Er-
fahrungen aus Umsetzungsprojekten’ zwischen 5 und 15 %.
Bezogen auf die landwirtschaftliche Produktion geht es dabei
um: Effizienzverbesserungen beim Herdenmanagement und der
Futterung (zusammengefasst unter Tierhaltung in Abbildung 6);
ein moglichst verlustarmes Dingermanagement (N&hrstoffein-
satz); die Eindammung des Verlusts an Bodenkohlenstoffvorraten
insbesondere in Moorbdden (Bodenkohlenstoff); und eine voll-
standige Substitution fossiler Brenn- und Treibstoffe durch er-
neuerbare Energien (Energienutzung). Letzteres betrifft auch die
nachgelagerten Bereiche Verarbeitung und Handel.
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Alternative Nutzungen gibt es, wenn dies im Rahmen der Fruchtfolge fur
die Pflanzengesundheit und die Bodenfruchtbarkeit oder fur die Férderung
der Biodiversitat erforderlich ist.

Zimmermann et al. (2017): Umwelt- und ressourcenschonende Erndhrung:
Detaillierte Analyse fur die Schweiz. Agroscope Science Nr. 55. Ettenhausen;,
unter Annahme eines Bevélkerungswachstums bis 2050 gemdss Referenz-
szenario bzw. Szenario A-00-2020 des BFS (Zunahme um 20 % gegeniber
2020) wirde noch ein Netto-Selbstversorgungsgrad von rund 60 % resultieren.
Bretscher et al. (2018): Reduktionspotenziale von Treibhausgasemissionen
aus der Schweizer Nutztierhaltung. Agrarforschung Schweiz 9, 376-383
71" U. a. in den Ressourcenprojekten AgroCO2ncept Flaachtal und Punktesystem
Klimaschutz IP-SUISSE.

Henzen et al. (2012): Ressourcen- und Klimaeffizienz in der Landwirtschaft:
Potenzialanalyse

Dupla. et al. (2021): Topsoil organic carbon content shift from decrease to
increase in western Switzerland cropland over past decades. Insights from
large- scale on-farm study. Changes in topsoil organic carbon content in
the Swiss leman region cropland from 1993 to present. Insights from large
scale on-farm study. Geoderma, Volume 400, 115-125,
https://doi.org/10.1016/j.geoderma.2021.115125

Bundesrat (2020): Bodenstrategie Schweiz fur einen nachhaltigen Umgang mit
dem Boden

Pfluglose Bodenbearbeitung alleine fihrt nicht zu Bodenkohlenstoffseques-
trierung. Sie verlagert den Bodenkohlenstoff lediglich zwischen den Boden-
schichten.

Vgl. Faktenblatt Pflanzenkohle in der Schweizer Landwirtschaft
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Beitrag der Landwirtschaft zum Klimaschutz: Energiepro-
duktion und C-Sequestrierung

Einerseits erdffnen sich der Landwirtschaft im Bereich der Erzeu-
gung von erneuerbaren Energien zusétzliche Geschéaftsfelder.
So besteht beispielsweise Potenzial fiir die Erzeugung von Warme
und Strom aus Sonnenenergie auf landwirtschaftlichen Gebauden
oder auch in Kombination mit dem Produktionssystem, indem die
Anlage gleichzeitig als Wetterschutz oder Beschattungssystem
fir landwirtschaftliche Kulturen dient. Weiter stellen auch die
Biogasproduktion und thermochemische Umwandlungsprozesse
(Pyrolyse) von organischen Nebenprodukten eine Mdglichkeit
zur Herstellung erneuerbarer Energien dar. Dabei ist das Kaska-
denprinzip und die Standorteignung zu beachten. Gemass Poten-
zialschatzungen ist eine Energieproduktion von rund 12 000 TJ
moglich’. Dies entspricht von der Gréssenordnung her annahernd
dem aktuellen direkten Energiebedarf der Landwirtschaft.

Andererseits kann die Landwirtschaft bis zu einem gewissen Grad
eine dauerhafte Erhéhung der Kohlenstoffvorrate in Boden
und Biomasse herbeifiihren”. Primare Voraussetzung dafiir ist der
Schutz der Boden vor Uberbauung und Versiegelung, denn nur
so konnen Boden Kohlenstoff speichern bzw. aufbauen. Das Net-
to-Null-Ziel der Bodenstrategie Schweiz™* fordert, dass ab 2050
in der Schweiz netto kein Boden mehr verloren geht. Zusatzlich
waren folgende Massnahmen fiir die sogenannte C-Sequestrie-
rung moglich: Agroforst, mehr und diversere Zwischenkulturen,
konservierende Landwirtschaft als System’” oder Eintrag von
Pflanzenkohle’. Die Potenziale hangen von der jetzigen Nutzung
und vom aktuellen Bodenkohlenstoffvorrat ab. Da in den meisten
Fallen (Ausnahme Pflanzenkohle) eine Sattigung erreicht wird,
kann nur wéhrend ein paar wenigen Dekaden zusatzlicher Koh-
lenstoff im Boden gespeichert werden. Die Massnahmen miissen
ausserdem aufrechterhalten werden, um den spateren Verlust des
gespeicherten Kohlenstoffes zu verhindern. Die Massnahmen sind
ausserdem mit vielen Vorteilen fiir Boden und Umwelt verbunden
(verbesserte Bodenqualitat, erhohte Biodiversitat, verbessertes
Wasserspeichervermdgen, reduzierte Nitratauswaschung). Nur
der Einsatz von Pflanzenkohle ist noch mit grossen Unsicherhei-
ten beziiglich seiner Auswirkungen auf den Boden verbunden. Da
gewisse Massnahmen zu einer Reduktion der landwirtschaftli-
chen Produktion fiihren konnen, sollten die Flachen sehr gezielt
ausgewahlt werden. Insgesamt konnten durch die Umsetzung
dieser Massnahmen auf gut einem Drittel der landwirtschaftlich
genutzten mineralischen Ackerboden der Schweiz bis zur Satti-
gung pro Jahr schatzungsweise zwischen 0,5 und 0,7 Millionen
Tonnen COZ-AquivaIente gespeichert werden, was der Grdssen-
ordnung der aktuellen Emissionen der landwirtschaftlich genutz-
ten organischen Boden entspricht.
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3.2. Anpassung: Méglicher Umgang mit den Folgen des Kli-
mawandels

Bei der Anpassung an die Folgen des Klimawandels stellen sich
bei der konkreten Umsetzung diverse Herausforderungen. Einer-
seits ist der Klimawandel mit all seinen Folgen ein komplexer Pro-
zess, der von vielen verschiedenen Agierenden beeinflusst wird.
Entsprechend schwierig zu erstellen und mit einer gewissen Vari-
ationsbreite behaftet sind die Szenarien. Andererseits ist die An-
passung an den Klimawandel ein langfristiger, stets andauernder
Prozess. Sogenannte «No regrets»-Massnahmen sind ein Mittel,
um die Diskrepanz zwischen den langfristigen Zielen und den
kurzfristigen Interessen zumindest vorerst teilweise zu Uberwin-
den. Ein solches Klimarisikomanagement bedeutet, dass klima-
bezogene Entscheidungen oder Massnahmen getroffen werden,
die ohnehin sinnvoll sind, unabhangig davon, ob eine bestimmte
Klimabedrohung in der Zukunft tatsachlich eintritt oder nicht””
bzw. welches der Klimaszenarien eintritt’®.

«No regrets»-Massnahmen zielen auf die Reduktion der Risiken
beziehungsweise auf die Erhohung der Resilienz ab und dienen
so der Anpassung an die Folgen des Klimawandels. Risiko und
Resilienz sind konzeptuell miteinander verkntpft’®. Die Expositi-
on und die Vulnerabilitdt von Landwirtschaftsbetrieben, Liefer-
ketten und des Ernahrungssystems als Ganzes sollen minimiert
und die Anpassungsfahigkeit und die Resilienz maximiert wer-
den. Die Beurteilung von Anpassungsmassnahmen ist herausfor-
dernd. Einerseits finden vielfaltige Faktoren, wie beispielsweise
der Betrachtungszeitraum, die erwarteten Veranderungen, die
Systemgrenzen oder die Berlcksichtigung erwinschter und un-
erwlnschter Nebeneffekte, Eingang in die Beurteilung, anderer-
seits spielen auch normative Aspekte bzw. Wertungen eine wich-
tige Rolle.

Eine Studie der ETHZ identifizierte wesentliche Elemente fur ein
resilientes Ernahrungssystem®. Dazu gehoren unter anderem die
Versorgung mit einheimischen Lebensmitteln, Diversifizierung
und Innovation, wirtschaftlicher Austausch mit dem Ausland,
flexible Rahmenbedingungen sowie Solidaritat und Kooperati-
on zwischen den Agierenden des Ernahrungssystems. Die Studie
zeigte weiter auf, dass gewisse Elemente im aktuellen System
nicht oder nur unzureichend vorhanden sind. So haben beispiels-
weise Verarbeitung und Detailhandel wenig Anreize, einen Teil
der Risiken der Produzierenden zu Gbernehmen, da sie die Mog-
lichkeit haben, die Produktionsausfalle mit Importen auszuglei-
chen. Weiter sind viele der Agierenden der Meinung, dass die
derzeitigen Mechanismen fir die Widerstandsfahigkeit bezogen
auf Trockenheit ausreichend sind. Die Anpassung an die Folgen
des Klimawandels wird also durch geringes Interesse, Interessens-
konflikte und ungleiche Belastung unter den Agierenden im Er-
nahrungssystem erschwert.

77 Siegel, PB. (2010): “’No Regrets’ Approach to Decision-Making in a Changing
Climate: Toward Adaptive Social Protection and Spatially Enabled Governance.”
Expert Perspectives Series Written for the World Resources Report 2010-2011.
Washington, DC

Heltberg et al. (2009): Addressing human vulnerability to climate change: Toward
a ‘no-regrets’ approach. Global Environmental Change, Volume 19, Issue 1, pp
89-99

Risiko wird als Produkt von Eintrittswahrscheinlichkeit und Schadensausmass
aufgefasst, wobei sich das Schadensausmass aus der Exposition und der Vulnera-
bilitdt zusammensetzt. Vulnerabilitdt wird als Mass fur die Anfélligkeit eines
Systems gegeniber den Auswirkungen des Klimawandels verstanden. Je grésser
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Im Bereich der Produktion arbeiten viele Studien entweder mit
einer Risikomodellierung, um abzuschatzen, wie sich klimabe-
dingte Anbaurisiken in Zukunft verdndern werden, oder aber mit
Schatzungen von Kosten-Nutzen-Verhaltnissen von Anpassungs-
massnahmen. Beide Ansatze sind mit Unsicherheiten behaftet,
einerseits weil die Ergebnisse kleinrdumig sehr unterschiedlich
ausfallen konnen®', andererseits weil sie lediglich auf Annahmen
basieren, die sich von der effektiven Entwicklung des Klimas und
der Rahmenbedingungen (Subventionen, Veranderungen des
Deckungsbeitrages einer Kultur usw.) unterscheiden kénnen®?.
Daher bieten sich zunachst «No regrets»-Massnahmen zur Siche-
rung der Produktionsgrundlagen und zur Erhéhung der Resilienz
der Betriebe an. Beispiele dafir sind eine konservierende Boden-
bewirtschaftung, robuste Sorten oder Massnahmen zur Forde-
rung der Biodiversitat.

«No regrets» bedeutet aber nicht «no costs». Die Umsetzung von
Anpassungsmassnahmen ist mit einer Umstellung des aktuellen
Systems verbunden, sei dies bei der Produktion, der Verarbeitung
oder dem Handel. Das Ausmass der notigen Umstellung ist da-
bei abhangig vom prognostizierten Ausmass des Klimawandels
bzw. der damit verbundenen Folgen. Grundsatzlich geht man von
folgender Annahme aus: je umfassender bzw. tiefgreifender die
mit der Massnahme herbeigeftihrte Umstellung, desto hoher der
entsprechende Nutzen. Bei geringen klimabedingten Risiken soll-
te das bestehende System in der Lage sein, mit ihnen umzugehen
(«Widerstehen»). Etwa durch die Installation von Bewasserungs-
infrastruktur zur Uberbriickung von kurzen Trockenperioden oder
die Klimatisierung von Stallen zur Minderung von Hitzestress bei
Nutztieren. Bei schwerwiegenderen Folgen des Klimawandels
sind diese Optionen nicht mehr ausreichend und es werden Syste-
manderungen mit grosserem Nutzen wie beispielsweise die Um-
stellung des Produktionssystems oder Betriebsdiversifizierungen
(«Transformieren») notwendig, welche aufgrund der grosseren
erforderlichen Umstellung auch entsprechend mehr Zeit beno-
tigen. Wahrend Massnahmen der Strategie «Widerstehen» oft
mit zusatzlicher Beanspruchung natrlicher Ressourcen verbun-
den sind, weisen solche der Strategie «Transformieren» grosses
Potenzial zur Nutzung von Synergien mit dem Klimaschutz auf.

die méglichen Auswirkungen eines Stressors und je geringer die Anpassungsféhig-
keit, desto héher die Vulnerabilitit. Die Resilienz setzt sich zusammen aus der
Widerstands-, der Anpassungs- und der Wandlungsféhigkeit eines Systems und
beschreibt dessen Fahigkeit, Stresssituationen ohne anhaltende Beeintrdchtigun-
gen zu Uberstehen, sodass die Funktion des Systems weiterbestehen kann.
Monastyrnaya, E. (2020): Resilienz des Schweizer Erndhrungssystems. ETHZ
Meier et al. (2018): Changing risk of spring frost damage in grapevines due to
climate change? A case study in the Swiss Rhone Valley. Int J Biometeorol 62,
991-1002

Tréltzsch et al. (2012): Kosten und Nutzen von Anpassungsmassnahmen an den
Klimawandel
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4 Grundsatze

Die Erndhrungssysteme sind in Gesellschaft, Wirtschaft und Um-
welt eingebettet und international verflochten. Es existieren un-
terschiedliche rdumliche Dimensionen — von lokal bis global — und
verschiedene Wechselwirkungen. Zudem sind mehrere Politikbe-
reiche betroffen. Die nachfolgenden Grundsatze sollen die Agie-
renden im Umgang mit dieser Komplexitat unterstitzen und als
Leitlinien bei der Umsetzung der Klimastrategie Landwirtschaft
und Erndhrung dienen. Insgesamt sollen giinstige Rahmenbedin-
gungen fur die Vermeidung von Treibhausgasemissionen und die
Anpassung an die Folgen des Klimawandels geschaffen werden.

Entsprechend werden die Grundsatze der Strategie «Anpassung
an den Klimawandel in der Schweiz» sowie der «Langfristigen
Klimastrategie der Schweiz» aufgegriffen und hinsichtlich des ge-
samten Ernahrungssystems konkretisiert.

(1) Bei der Anpassung an die Folgen des Klimawandels und
bei der Vlermeidung von Treibhausgasemissionen werden die
Grundsétze der Nachhaltigkeit befolgt. Synergien sollen opti-
mal genutzt werden.

Anpassungsmassnahmen sollen komplementar zur Reduktion
von THG-Emissionen umgesetzt werden. Ohne effektive Be-
grenzung des Klimawandels Ubersteigen die Auswirkungen die
Anpassungsfahigkeit. Massnahmen mit dem besten Kosten-Nut-
zen-Verhaltnis und zusatzlichen positiven Auswirkungen in ande-
ren Bereichen sollen prioritdr umgesetzt werden. Langfristige Vor-
teile sollen gegentber kurzfristigen Nachteilen starker gewichtet
werden.

Die Rahmenbedingungen sind so zu gestalten, dass die Produkti-
on, die Verarbeitung, der Handel und der Konsum von Lebensmit-
teln entlang der gesamten Wertschdpfungskette zu einem mog-
lichst geringen Treibhausgasausstoss fiihren und die Versorgung
mit gesunden und nachhaltig produzierten Lebensmitteln auch
in Zukunft sichergestellt ist. Sowohl bei der Anpassung als auch
bei der Vermeidung gilt es, soziale, 6konomische und 6kologi-
sche Konsequenzen von Massnahmen zu berticksichtigen. Allfal-
lige Zielkonflikte zwischen den Nachhaltigkeitsbereichen mussen
transparent gemacht und mit passenden technischen, politischen
oder gesellschaftlichen Ansatzen geltst bzw. entscharft werden.

Integrale Betrachtungen begunstigen das Erkennen von Synergi-
en. Der One-Health-Ansatz bringt Human- und Veterindrmedizin
sowie Umweltwissenschaften zusammen, um bessere Resulta-
te fur die Gesundheit von Menschen, Tieren und der Umwelt
zu erzielen. Klimawandel und Biodiversitdtsverlust interagieren
vielfaltig. Um sicherzustellen, dass unbeabsichtigte Wirkungen
und Zielkonflikte die Krisen nicht verscharfen, sind eine Vielzahl
aufeinander abgestimmter Vorgehensweisen sowie systemisches
Denken und Handeln nétig. Massnahmen gegen den Klimawan-
del und den Biodiversitatsverlust kénnen sich gegenseitig unter-
stitzen. Beide Entwicklungen werden unter anderem von nicht
nachhaltigen Produktions- und Konsummustern angetrieben. Die
Agrartkologie orientiert sich an sozialen, kulturellen, politischen,

8 Vgl. unter anderem die Antworten des Bundesrats auf die Interpellationen
21.3913 und 21.4407.

6konomischen und 6kologischen Prinzipien und wird als ent-
scheidender Ansatz fur die Erreichung der Transformation hin
zu nachhaltigeren Erndhrungssystemen angesehen®.

(2)  Die Anpassung an die Folgen des Klimawandels und
die Vermeidung von Treibhausgasemissionen sind gesamt-
gesellschaftliche Aufgaben. Alle Agierenden des Schweizer
Erndhrungssystems nehmen ihre Verantwortung wahr und
initiieren Verbesserungen, welche sich sowohl im Inland
wie auch im Ausland positiv auswirken.

Politik und Verwaltung, Landwirtschaft und Wissenssystem
(Forschung, Bildung, Beratung), die Bereitstellung von Pro-
duktionsmitteln, Verarbeitung, Handel, Gastronomie sowie
der Konsum Ubernehmen gleichermassen Verantwortung und
leisten einen Beitrag zur raschen und effektiven Senkung der
THG-Emissionen und zur Starkung der Anpassungsfahigkeit
und Resilienz des Erndahrungssystems. Die Agierenden setzen
sich gezielt fur die benotigte Transformation des Erndhrungs-
systems ein. Eine enge Zusammenarbeit erlaubt es ihnen, die
entsprechenden Fahigkeiten zu bindeln und die Wirkung
der Aktivitaten zu verstarken. Durch proaktives Handeln und
Vorbereitung auf die bevorstehenden Entwicklungen lassen
sich Chancen nutzen. Bezuglich Vermeidung ist sowohl die
Reduktion des gesamten THG-Fussabdrucks der Erndhrung als
auch des inlandischen Anteils relevant. Bezlglich Anpassung
ist eine resiliente, d. h. diversifizierte und standortangepasste
Nahrungsmittelversorgung anzustreben, welche die Ernah-
rungssicherheit anderer Lander und Bevolkerungsgruppen
nicht schmalert.

(3)  (Politik-) Entscheidungen werden mittels fundierter
wissenschaftlicher Erkenntnisse vorbereitet. Im Sinne des
Vorsorgeprinzips sind Unsicherheiten und eine hohe Kom-
plexitdt kein Grund zum Nichthandeln.

Wissenschaftliche Erkenntnisse werden fortlaufend reflektiert
und bei der Planung und Umsetzung von Massnahmen be-
rtcksichtigt. Dazu gehdéren Potenzialabschatzungen von tech-
nischen und organisatorischen Neuerungen, Analysen von
Verhaltensanderungen sowie ex-ante Evaluationen von Poli-
tikinstrumenten. Bei Wissensliicken werden Fragen zuhanden
der Forschung formuliert, um die Wissensbasis zu verbessern.
Einerseits sind die Identifikation und Nutzung der relevanten
Hebel im System wichtig, um einen zielorientierten Einsatz der
vorhandenen Ressourcen zu ermdoglichen. Andererseits sol-
len zeitnah kohdrente Schritte in die nétige Richtung getan
werden. Dabei gilt es, Pfadabhangigkeiten zu beachten und
Barrieren fir spatere Schritte zu vermeiden. Technische Losun-
gen, die in der Zukunft womaoglich umsetzbar sind, sollen die
Agierenden nicht daran hindern, aktuell bekannte Lésungsan-
satze umzusetzen. Die Fortschritte bei der Anpassung und der
Vermeidung werden regelmassig erfasst. Allfalliger Bedarf fur
Nachbesserungen wird aufgezeigt und angegangen.
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5 Vision und Ziele

Die Vision zeigt das gewdiinschte Bild des Erndhrungssystems der
Schweiz Uber die gesamte Wertschopfungskette. Zur Erreichung
der Vision werden Ober- und Teilziele definiert. Diese sind aus
der langfristigen Klimastrategie der Schweiz, der Strategie An-
passung an den Klimawandel in der Schweiz und der Strategie
Nachhaltige Entwicklung 2030 abgeleitet und entsprechen dem
Zukunftsbild des Bundesratsberichts zur zuktnftigen Ausrichtung
der Agrarpolitik.

5.1. Vision

Ausgehend von Artikel 104 und 104a der Bundesverfassung zur
Ernahrungssicherheit verfolgt die Schweiz fur das Erndhrungssys-
tem folgende Vision:

Das Schweizer Erndhrungssystem ist von der Produktion bis zum
Konsum nachhaltig. Der Beriicksichtigung der Belastbarkeitsgren-
zen der globalen Okosysteme, der Befriedigung der Grundbediirf-
nisse der Menschen und der Verteilungsgerechtigkeit innerhalb
und zwischen den Generationen werden dabei besonders Rech-
nung getragen. Das Ernadhrungssystem verflgt iiber eine hohe
Anpassungsfahigkeit und Resilienz gegeniiber den Folgen des

5.2. Oberziele

Mit Zeithorizont 2050 verfolgt die Schweiz fir das Ernahrungs-
system Ubereinstimmend mit den bundesratlichen Strategien im
Bereich Klima die folgenden Zielsetzungen:

(1)  Die inlandische landwirtschaftliche Produktion erfolgt
klima- und standortangepasst: Sie trdgt mindestens 50 %
zum Nahrungsmittelbedarf der Bevolkerung in der Schweiz
bei und bertcksichtigt dabei das Produktionspotenzial des
Standortes sowie die Tragféhigkeit der Okosysteme34.

(2a) Die Bevolkerung in der Schweiz ernahrt sich gesund
und ausgewogen sowie umwelt- und ressourcenschonend:
Die Ernahrung entspricht den Empfehlungen der Schweizer
Lebensmittelpyramide, und der Treibhausgas-Fussabdruck der
Ernahrung pro Kopf ist gegentiber 2020 um mindestens zwei
Drittel reduziert®.

(2b) Die Schweizer Landwirtschaft ist klimafreundlich: Die
Treibhausgasemissionen der landwirtschaftlichen Produktion
im Inland sind gegentiber 1990 um mindestens 40 % redu-
ziert®®. Die restlichen Emissionen werden soweit wie méglich
ausgeglichen.

Klimawandels. Gleichzeitig nutzt es seine Potenziale zur Reduk- 110
tion der Treibhausgasemissionen und gleicht die restlichen Treib- 100
hausgasemissionen soweit wie moglich aus. Es leistet somit einen 90 -20%
wesentlichen Beitrag zur Erndhrungssicherheit und zum Ziel, die 80 < -30%
Treibhausgasemissionen in der Schweiz bis 2050 auf Netto-Null 70 / -40%
60 -25% -45%~"
zu senken. —
50
-67%
40 P4
30
20
10
0
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
(1) Minimaler Beitrag der Inlandproduktion zur Nahrungsmittelversorgung der Bevélkerung [in %] 58.3 58.9 53.4 49.3 50 50 50
(2a) Maximaler THG-Fussabdruck der Ernihrung pro Kopf [in t CO_-Aquivalenten]® 1.9 1.8 1.9 1.5% 1.1 0.6
(2b) Maximale THG-Emissionen Landwirtschaft [in Mio. t COz—Aqu'\vaIenten]”’% 8.2 8.0 7.6 7.4 6.5 5.7 49

Abbildung 7: Bisherige Entwicklung (hell), Zielpfade (dunkel) und Etappenziele fir das Ernahrungssystem: prozentuale Veranderung

gegeniber 1990 bzw. 2020 (Grafik) und absolute Werte (Tabelle)

8 Bis ein addquater Indikator bereitsteht, wird die Zielerreichung voriibergehend
naherungsweise auf der Basis Selbstversorgungsgrad netto gemdss statistischen
Erhebungen und Schétzungen des SBV festgestellt. Es wird von einem Bevélke-
rungswachstum gemdss Referenzszenario bzw. Szenario A-00-2020 des BFS
ausgegangen. Die Beriicksichtigung der &kologischen Tragféhigkeit der Oko-
systeme wird anhand der Umweltziele Landwirtschaft beurteilt.

Die Einhaltung der Schweizer Lebensmittelpyramide soll aufgrund von Verzehrs-
daten (berprft werden. Der Treibhausgas-Fussabdruck der Endnachfrage nach
Lebensmitteln gemdss Umweltgesamtrechnung wird durch sténdige Wohnbe-
vélkerung gemdss Bevélkerungsstatistik geteilt. Das Ziel entspricht einer abso-
luten Reduktion des THG-Fussabdrucks um 60 % bei einem Bevélkerungswachs-
tum gemdss Referenzszenario bzw. Szenario A-00-2020 des BFS. Das Ziel bezieht
sich auf die aktuellen Berechnungsgrundlagen der Umweltgesamtrechnung fir
Haushalte,; bei grésseren Anderungen wird die Zielsetzung Gberpriift und gege-
benenfalls angepasst.

8 Umfasst die Treibhausgasemissionen der Kategorien 1A4c (Energienutzung land-
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wirtschaftlicher Maschinen und Gebédude) und 3 (Landwirtschaft) sowie 4B und
4C (THG-Bilanz der Acker- und Graslandnutzung; gleitender Mittelwert Gber finf
Jahre) geméss Treibhausgasinventar (vgl. Abbildung 3). Das Ziel bezieht sich auf
die aktuellen Berechnungsgrundlagen des Treibhausgasinventars; bei grésseren
Anderungen wird die Zielsetzung (berpriift und gegebenenfalls angepasst.
Die Zahlen wurden ausgehend von den Emissionen im Jahr 2020 gemdss
aktuellem Stand der Umweltgesamtrechnung abgeleitet und sind gewissen
Anderungen unterworfen; sie dienen als Gréssenordnung, massgebend sind in
erster Linie die prozentualen Reduktionsziele.

Etappenziel 2030 fir den THG-Fussabdruck der Erndhrung entsprechend der
Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 (-25 % ggu. 2020).

Die Zahlen wurden ausgehend von den Emissionen im Jahr 1990 gemdss
aktuellem Stand des nationalen Treibhausgasinventars abgeleitet und sind
gewissen Anderungen unterworfen; sie dienen als Gréssenordnung; mass-
gebend sind in erster Linie die prozentualen Reduktionsziele.
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Die Ziele sind komplementdr und miteinander vernetzt. Das Am-
bitionsniveau ist so gewahlt, dass die Produktionsgrundlagen so-
wohl im Inland als auch in den Importlandern langfristig gesichert
werden und netto keine zusatzliche Verlagerung von negativen
Auswirkungen ins Ausland erfolgt. Der Weg zur Zielerreichung
fuhrt Uber 10-Jahres-Etappen (vgl. Abbildung 7), wobei die Mass-
nahmenplane und Etappenziele aufeinander abgestimmt werden.
Zur Zielerreichung sind Massnahmen samtlicher Politikbereiche
rund um das Erndhrungssystem erforderlich. Um eine Transfor-
mation des Erndhrungssystems hin zu mehr Nachhaltigkeit zu er-
reichen, ist es wichtig, dass die Massnahmen aller Ebenen entlang
der Wertschopfungskette aufeinander abgestimmt sind.

Der Grad der Zielerreichung soll periodisch aufgezeigt und kom-
muniziert werden. Wird der Zielpfad verlassen, sind die Massnah-
men in den Folgeetappen entsprechend anzupassen; dies im Be-
wusstsein um die Tragheit des Systems.

5.3. Teilziele

Die beschriebenen Oberziele sollen Uber die nachfolgenden Teil-
ziele erreicht werden (vgl. Abbildung 8). Die Teilziele sind — zu-
sammen mit dem Schutz des Kulturlandes und dem Erhalt einer
hohen Biodiversitdt — Voraussetzung fir das Erreichen der Ober-
ziele. Entsprechend soll die Entwicklung der Zielerreichung bei
den Teilzielen ebenfalls periodisch verfolgt werden. Dies soll es
erlauben, allfalligen Handlungsbedarf praziser zu erkennen und
anzugehen.

Ressourcenschonende Konsummuster erreichen
Gemadss Strategie Nachhaltige Entwicklung
2030 soll sich bis 2030 mindestens ein Drittel
der Bevolkerung entsprechend den Empfeh-
lungen der Schweizer Lebensmittelpyramide
nachhaltig, gesund und ausgewogen erndhren.
Langfristig soll der Anteil der Bevolkerung, der sich gemass den
Schweizer Ernahrungsempfehlungen ernahrt, weiter steigen. Die
Wahlfreiheit der Konsumierenden soll weiterhin respektiert wer-
den.

Eine wichtige Grundlage zur Erreichung dieses Ziels sind nachhal-
tige Erndhrungsumgebungen®. Dazu gehdren u. a. die Transfor-
mation des Angebots von Gastronomiebetrieben sowie des Ein-
zelhandels, die Bewerbung gesunder und ressourcenschonender
Lebensmittel und Mahlzeiten, Transparenz bezlglich der Folgen
von Produktion und Konsum von Lebensmitteln sowie die Be-
ricksichtigung der Umwelt- und Sozialkosten bei der Preisbildung
(Kostenwahrheit®").

% Erndhrungsumgebungen umfassen alle Faktoren, welche die Art und Weise des
Zugangs zu Lebensmitteln beeinflussen. Die Erndhrungsumgebungen beinhalten
zum einen Orte wie Geschéfte oder Markte, wo Menschen Lebensmittel kaufen.
Sie beziehen sich auch darauf, wie leicht verflgbar (Entfernung oder Zeit, um
dorthin zu gelangen) und erschwinglich Lebensmittel sind (Preis), sowie auf die
Sicherheit und Qualitat der verfligbaren Lebensmittel. Dariiber hinaus beein-
flussen Lebensmittelmarketing und Werbung, welche Lebensmittel ausgewdhlt
werden.

Vgl. Schwerpunkt 4.1.1, Stossrichtung a in der Strategie Nachhaltige Entwicklung
2030 und Handlungsfeld 3 des Postulatsberichts «Zukinftige Ausrichtung der
Agrarpolitik».

9

Food Waste minimieren

Vermeidbare Lebensmittelverluste® mussen
auf allen Stufen der Wertschépfungskette
minimiert werden. Gemass Strategie Nach-
haltige Entwicklung 2030 und Aktionsplan
gegen die Lebensmittelverschwendung sol-
len die vermeidbaren Lebensmittelverluste pro Kopf bis 2030
im Vergleich zu 2017 halbiert und gleichzeitig die grésstmog-
liche Reduktion der Umweltwirkung erreicht werden. Bis 2050
wird eine Reduktion der Lebensmittelverluste um insgesamt
drei Viertel pro Kopf angestrebt.

Vermeidbare Lebensmittelverluste umfassen u. a. Ernteverlus-
te, aufgrund von Normanforderungen aussortiertes Obst und
Gemise, Uberproduktion, Nebenprodukte der Verarbeitungs-
industrie, Lagerungsverluste oder Essensreste im Handel, in
der Gastronomie und den Haushalten. Sofern eine Nutzung
fir den menschlichen Verzehr nicht mehr maéglich ist, soll in
erster Linie eine Verwendung in der Tierfltterung und in zwei-
ter Linie in der Energiegewinnung oder der Kompostherstel-
lung angestrebt werden.

Handelsbeziehungen nachhaltig ausrichten

Gemass Artikel 104a BV sollen die grenz-
Uberschreitenden Handelsbeziehungen zur
nachhaltigen Entwicklung der Land- und
Erndhrungswirtschaft im In- und Aus-
land beitragen. Die Importe von Lebens-
mitteln sollen dementsprechend einen geringen THG-Fus-
sabdruck aufweisen und aus nachhaltigen und vielfaltigen
Quellen bzw. Produktionsstatten bezogen werden. Dadurch
kénnen die globalen natirlichen Ressourcen und Produkti-
onsbedingungen schonend und effizient genutzt und das
Risiko fir klimabedingte Lieferengpésse gesenkt werden.

Auch der THG-Fussabdruck importierter Vorleistungen soll
minimiert werden: Dies betrifft etwa die Verwendung von
Futtermitteln, die in Konkurrenz zur menschlichen Erndhrung
stehen, den Einsatz von Mineraldingern, die nicht fossilfrei
hergestellt werden, und Erdensubstrate und Setzlinge in Top-
fen, die Torf enthalten.

92 Vermeidbare Lebensmittelverluste umfassen die essbaren Anteile der Gesamt-
heit der fir den menschlichen Verzehr bestimmten Lebensmittel, welche nicht
durch Menschen verzehrt werden.
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Produktionsportfolios optimieren

Im Sinne der Ressourceneffizienz folgt die land-
<!, wirtschaftliche Produktion dem Prinzip der Fla-
“‘\'i chennutzung fur Lebensmittel statt fur Tierfut-

= ter: Auf ackerfahigen Flachen werden gesunde
und nachhaltig produzierte pflanzliche Produkte
in erster Linie fur die direkte menschliche Erndhrung angebaut. Das
Grasland ausserhalb der Ackerflache sowie die unvermeidbaren
Verluste aus der Lebensmittelherstellung werden als Futterquelle
fur Rindvieh und weitere Raufutter verzehrende Nutztiere sowie
Schweine und Gefllgel genutzt.

Die im Pflanzenbau verwendeten Anbausysteme, Kulturen und
Sorten sind divers und robust (vgl. Strategie Pflanzenziichtung
2050) und nutzen die Vorteile von ausgewogenen Fruchtfolgen
bzw. Mischkulturen. In der Tierzucht und -produktion wird der Fo-
kus auf eine gute Gesundheit, eine hohe Nutzungsdauer und hohe
Futtereffizienz gelegt (vgl. Strategie Tierzucht 2030). Die angebau-
ten Kulturen und gehaltenen Tiere bzw. die Produktionssysteme
und die Bewirtschaftung sind an die lokalen Gegebenheiten und
an die sich verandernden Klimabedingungen angepasst, wodurch
die Umwelt entlastet und die Resilienz der Landwirtschaftsbetriebe
gegenliber zunehmenden Witterungsschwankungen und Extre-
mereignissen erhoht ist.

Tier- und Pflanzenernahrung verlustarm gestalten

Die Nahrstoffverluste in die Umwelt gehen auf

ein Niveau zurtick, das mit den jeweilig betrof-
=2 fenen standortspezifischen ékologischen Belast-
=0 barkeitsgrenzen® vereinbar ist.

Dunger und Futtermittel werden effizient und sparsam eingesetzt
und fordern das Pflanzenwachstum bzw. die Tierproduktion op-
timal. Verluste bzw. Emissionen in die Umwelt werden moglichst
vermieden.

Wasserressourcen schonend bewirtschaften

Regionale Planungen fir die Bewirtschaftung

6 der Wasserressourcen beziehen das prognos-

@ tizierte lokale Dargebot, die Mdglichkeiten der

Wasserspeicherung, die Verteilung und die Wah-

rung der dkologischen Funktionen der Gewadsser

mit ein. Sie schaffen die Voraussetzung fir eine nachhaltige Was-

sernutzung. Die Sicherstellung einer standortangepassten land-

wirtschaftlichen Produktion wird in diesen Planungen angemessen
bericksichtigt.

Die Wahl der Kulturen, Sorten und Produktionssysteme sowie die
Tierdichte orientieren sich am nachhaltig nutzbaren Wasserdarge-
bot, und die Bewasserung erfolgt sparsam und effizient. Dadurch
wird der landwirtschaftliche Wasserverbrauch moglichst geringge-
halten.

% Die standortsspezifischen 6kologischen Belastbarkeitsgrenzen orientieren sich an
den Umweltzielen Landwirtschaft (UZL).

Bodenfruchtbarkeit erhalten und Kohlenstoffspeicherung
erhéhen

Fur eine langfristige Ertragssicherheit ist die
Bodenfruchtbarkeit zentral. Sie wird, wo no-
tig, verbessert und erhalten. Bodenverdich-
tung, Bodenerosion und Schadstoffeintrage
werden vermieden. Die bereits in den Boden
vorhandenen Kohlenstoffvorrate werden langfristig erhalten
und wo nétig oder moglich erhdht. Spezielles Augenmerk gilt
dem Schutz und der nachhaltigen Bewirtschaftung von orga-
nischen Boden, weil diese besonders hohe Kohlenstoffvorrate
aufweisen.

Durch die verbreitete Anwendung der konservierenden Bewirt-
schaftung und einem gezielten Humus-Management wird die
Wasser- und Nahrstoffspeicherkapazitat der Boden verbessert.
Uberdies kénnen die Erosionsanfélligkeit bei Starkniederschla-
gen und Ertragsausfélle bei Trockenheit reduziert werden. Ins-
gesamt soll die Kohlenstoffbilanz auf der landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache (C-Senken minus C-Verluste) positiv sein.

Energiebedarf reduzieren und erneuerbare Energien starken

Durch den optimalen Einsatz energieeffizi-

ﬂ’ enter Maschinen und Gerate und die ener-

v getische Optimierung der Gebdude wird der

Gesamtenergieverbrauch reduziert. Fossile

Brenn- und Treibstoffe werden entlang der

gesamten Wertschopfungskette durch erneuerbare Energien
ersetzt.

Die Land- und Erndhrungswirtschaft nutzt die nachhaltigen
Potenziale zur Produktion erneuerbarer Energien. Die Son-
nenenergienutzung erfolgt primar auf bestehenden Gebau-
deflachen. Biomasse wird im Sinne des Kaskadenprinzips nach
Moglichkeit zunachst mehrfach stofflich und schliesslich ener-
getisch verwertet. Insgesamt soll die Landwirtschaft mengen-
massig mehr erneuerbare Energie erzeugen als sie an direkter
Energie verbraucht.
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Die Teilziele stimmen mit den Stossrichtungen des Bundesratsbe-
richts zur zuktnftigen Ausrichtung der Agrarpolitik Gberein. Ab-
bildung 8 fasst die Teilziele zusammen und stellt sie zueinander
in Bezug. Die Teilziele sind zwei verschiedenen Handlungsebenen
zugeordnet: Auf der ersten Handlungsebene finden sich die Ziele,
welche alle Bereiche des Ernahrungssystems systemisch betreffen.
Die zweite Handlungsebene umfasst darauf aufbauende ergan-
zende Handlungsbereiche zur Zielerreichung. Zusammen ergeben
sie ein moglichst klimafreundliches und -resilientes Ernahrungs-
system. Die Erreichung der Teilziele in der zweiten Handlungsebe-
ne soll nicht durch Massnahmen erfolgen, welche die Erreichung
der Teilziele in der ersten Handlungsebene behindern.

Klimafreundliches und -resilientes Erndhrungssystem

)

Handlungsebene 2: technische
und organisatorische Optimierung
Agierende: Forschung, Beratung,
Branchenorganisationen, Landwirt-
schaft

Handlungsebene 1: System-
perspektive

Agierende: Forschung, Beratung,
Politik, Konsumierende, verarbeitende
Industrie, Handel, (Gross-) Verteiler

Abbildung 8: Konzeptionelle Darstellung eines klimafreundlichen und -resilienten Ernahrungssystems mit den beiden Handlungsebe-

nen (die Bausteine entsprechen den acht Teilzielen der Strategie).
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6 Stossrichtungen

Die folgenden Stossrichtungen stellen Ansatzpunkte dar, um
Massnahmen zur Zielerreichung zu formulieren (vgl. Abbildung
9). Sie kntpfen an die bestehenden Aktivitdten im Rahmen der
Vertiefungsbereiche der «Klimastrategie Landwirtschaft» aus

dem Jahr 2011 an.

Beteiligung starken

Politik koharent
weiterentwickeln

Wissen erweitern \

%
>

Abbildung 9: Strategische Stossrichtungen und Zweck der «Klimastrategie Landwirtschaft und Ernahrung 2050».

Wissen erweitern

Die wissenschaftlichen Grundlagen zur gezielten Minderung und
Anpassung sowie das Monitoring zu den Entwicklungen der Ziele
sind permanent zu verbessern. Durch ausreichende Ressourcen
fur Forschung und Beratung soll sichergestellt werden, dass die
betreffenden Aktivitdten des Bundes, der Kantone und auch von
Privaten sich verstarkt dem Schwerpunkt Klima widmen kénnen,
insbesondere in den folgenden Bereichen:

e Wirksamkeits- und Folgenabschatzungen, die es der Politik
erlauben, Massnahmen gezielt einzusetzen und effizient auf
einander abzustimmen und einen wirksamen Massnahmen-
mix zu bestimmen;

o Effektive Wege, um Konsumierenden die Umwelt- und Ge-
sundheitsfolgen der Erndhrung aufzuzeigen, sodass sie gut
informierte und verantwortungsvolle Kaufentscheide treffen
kénnen;

e Modellierung der Auswirkungen des Klimawandels auf das
Erndhrungssystem und seine Agierenden und des Nutzens
von Anpassungsmassnahmen sowie Stdrkung des Risikoma-
nagements;

e Definition und Veranschaulichung von «best practices» und
Etablieren eines Benchmarksystems flr eine klima-, wasser-
und biodiversitatsschonende standortangepasste landwirtschaft-
liche Produktion.

Die transdisziplindre Forschung zur Transformation des Er-
nahrungssystems muss gestarkt werden. Entsprechend sollen
Versuche respektive Pilotstudien und Demonstrationsprojekte
durchgefuhrt werden. Die Berufsbildung in der Land- und Er-
nahrungswirtschaft ebenso wie die Beratung sollen das Klima
und die 6kologisch erforderlichen Voraussetzungen fur eine
nachhaltige Produktion zu einem integralen Bestandteil ma-
chen, um das vorhandene Wissen unter den Agierenden an
den neuen Herausforderungen auszurichten und aktuell zu
halten. In der allgemeinen Bevdlkerung soll zudem das Wis-
sen rund um die Ernahrung und deren Wirkung auf die Ge-
sundheit und die Nachhaltigkeit mit geeigneten Massnahmen
verbessert werden.

Bei der raschen Verbreitung von Wissen kommt insbesondere der
Forschung, der Lehre und der Beratung eine tragende Rolle zu.

Beteiligung starken

Fur eine erfolgreiche Transformation der Land- und Ernah-
rungswirtschaft mussen alle Agierenden am selben Strang
und in dieselbe Richtung ziehen. Ein gemeinsames Lernen von
Politik, Forschung, Praxis und Konsumierenden ist zentral. Um
dies zu gewahrleisten, braucht es:

e einen intensiven Austausch, effiziente Kommunikation und
verstarkte Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen, Ge-
meinden und Stadten, 6ffentlichem und privatem Sektor,
Praxis, Beratung und Forschung, allen Gliedern der Wert-
schopfungskette sowie der Bevolkerung;
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¢ Bildungsmassnahmen sowie Informationskampagnen, die sich
an alle Agierende im Erndhrungssystem und die Gesellschaft
als Zielpublikum richten. Sie sollen ausserdem in Kombination
mit weiteren Massnahmen angewandt werden, um deren Wir-
kung zu erhéhen. Zudem sollen sie auch mdgliche Beitrdage
der Agierenden aufzeigen.

Die durch die Forschung im Austausch mit der Praxis erarbeite-
ten technischen und organisatorischen Neuerungen sollen rasch
in der Praxis angewendet werden. Entscheidungsprozesse sollen
die Klimastrategie Landwirtschaft und Erndhrung berticksichti-
gen und auf allen Ebenen unterstitzen. Parallel werden in par-
tizipativen Prozessen Losungen gesucht fur Agierende, welche
durch diese Entscheide beeintrachtigt werden. Die erarbeiteten
Losungsansatze sind im Rahmen bestehender und allenfalls neuer
Programme und Instrumente umzusetzen.

In dieser Stossrichtung werden alle Agierende des Ernahrungssys-
tems dazu aufgefordert, sich zu engagieren und ihren Beitrag zur
Zielerreichung zu leisten. Das gemeinsame Lernen und Anwen-
den stehen im Zentrum.

Politik koharent weiterentwickeln

Fortschrittliche und integrative Rahmenbedingungen®* bilden die
Grundlage, um den bengtigten raschen Wandel in Richtung der
aufgezeigten Ziele zu schaffen. Dazu gehoren:

e sektorlbergreifende Richtlinien und Vorgaben, die der Ge-
sundheit von Menschen und Tieren sowie der Tragfahigkeit
der Okosysteme Rechnung tragen sowie die Abhangigkeiten
zwischen Massnahmen widerspiegeln und deren Gesamtwir-
kung optimieren;

e konsequente Forderung resilienter Produktionssysteme («No
regrets»-Massnahmen);

¢ zielgerichtete Preispolitik, welche auf die Internalisierung der
externen Kosten, die mit der Bereitstellung und Entsorgung
der Produkte verbunden sind, hinwirkt;

e Abstimmung mit der internationalen Politik zur gegenseitigen
Unterstitzung der Klimaschutzanstrengungen.

Die Politiken und Instrumente rund um das Ernahrungssystem sol-
len auf ihre Klimawirkung Uberprift und so angepasst werden,
dass sich Produktion, Verarbeitung, Handel und Konsum in Rich-
tung des Netto-Null-Ziels fur Treibhausgasemissionen bewegen
und die Resilienz des Erndhrungssystems gestarkt ist («Klimafol-
geabschatzung»).

Mit dieser Stossrichtung werden insbesondere die Politik und die
Verwaltung angesprochen.

% Unter integrativen Rahmenbedingungen verstehen wir Rahmenbedingungen,
welche die Dimensionen der Nachhaltigkeit gleichermassen berdicksichtigen und
unter welchen die jeweiligen Betroffenen die Mdglichkeit haben mitzugestalten.

Die Anwendung in der Praxis ist ein Resultat der oberen drei
Stossrichtungen und stellt einen iterativen Prozess dar. Das
Monitoring und die Forschung flhren zu Verbesserungen,
welche ihrerseits wieder implementiert werden. Innovation,
Digitalisierung, kreative Ansatze und neue Ideen im Sinne
der hier beschriebenen Ziele und Grundsatze sind Ausdruck
einer agilen und zukunftsorientierten Land- und Erndhrungs-
wirtschaft. Bestehende Instrumente, die diesen Zielen zuwi-
derlaufen, werden reformiert. Nachhaltige Praktiken und
stabile Handelsbeziehungen reduzieren Produktions- und
Versorgungsrisiken. Mit einer verstarkten Nachfrage nach
pflanzlichen und nachhaltig hergestellten tierischen Proteinen
sowie dem bereits heute erkennbaren Trend zu regionalen
Produkten ergeben sich fur die landwirtschaftliche Produkti-
on neue Chancen. Der Anbau neuer Kulturen bedient eine
vielseitige Nachfrage nach pflanzlichen Alternativen. Weitere
Maglichkeiten ergeben sich beziiglich vertikaler Integration in
die regionalen Wertschopfungsketten, wie beispielsweise die
Verarbeitung auf dem Hof und der Direktverkauf im Hofladen
oder in regionalen Verkaufsstrukturen. Mehrwertstrategien
auf Basis von klimaschonenden Angeboten sollen ausgedehnt
und am Markt in Wert gesetzt werden.
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Zusammenfassung

Der vorliegende Massnahmenplan ist der zweite Teil der Klimastra-
tegie Landwirtschaft und Erndhrung. Er enthélt Massnahmen, die
zur Erreichung der Ziele aus Teil 1 der Klimastrategie Landwirtschaft
und Erndhrung beitragen sollen und steckt die erste Etappe bis
2030 ab. Die aufgefiihrten Massnahmen decken sowohl die An-
passung an den Klimawandel als auch die Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen ab. Sie betreffen die landwirtschaftliche Produktion
wie auch die Erndhrung. Der Massnahmenplan bericksichtigt und
erganzt bestehende Geschafte von Seiten Bundesverwaltung sowie
Aktivitaten Dritter zur Transformation des Ernahrungssystems. Eine
Begleitgruppe mit Agierenden aus den Bereichen Landwirtschaft,
Umwelt, Verarbeitung/Handel, Konsum, Wissenschaft, Kantone
und Verwaltung wurde in die Erarbeitung einbezogen.

Insgesamt werden im Massnahmenplan 42 Massnahmen beschrie-
ben. Es handelt sich um 25 bereits eingeleitete und 17 neue Mass-
nahmen. Die Massnahmen adressieren mindestens eine der drei
Stossrichtungen aus Teil 1 der Strategie: Wissen erweitern, Beteili-
gung starken und Politik weiterentwickeln. Uberdies lassen sie sich
einem der acht Teilziele zuordnen. Untenstehende Tabelle bietet eine
Ubersicht tiber alle beschriebenen Massnahmen. Die Teilziele und die
dazugehorigen Massnahmen werden nachfolgend kurz erldutert.

Massnahmenibersicht nach Stossrichtungen und Teilzielen ( G = neu, GEEEED = bereits eingeleitet)

Wissen erweitern

&3

Beteiligung stérken

Politik weiterentwickeln

@EHE Klimakennzeichnung
@CETAD Zielvereinbarungen Detailhandel
Priifung Kostenwahrheit

@A Emihrungsempfehlungen
@TEW Gemeinschaftsgastronomie
Erndhrungskompetenzen
Ernahrungskompetenzen

@YD Aktualisierung Erndhrungstragie
@S Revision Absatzférderung

@D Aktionsplan Food Waste

@EEED Analyse Grenzschutz
@EED Prifung Importerleichterungen
@EED Prifung Produktnetzwerke

@D Nachhaltigkeitsstandards

Handelsabkommen
@CETED Handelsabkommen

@A Revision Sortenpriifung
@ZTA Forderkriterien Innovationsprojekte

i'gé? Produktionsportfolios

@A Uberwachung Tiergesundheit

@5 Beratungsprojekt Feed-Food
@Z A Branchenvereinbarungen THG

@I Unterstiitzung Technologien
@ZEED Starkung Pflanzenziichtung
@B Forderbeitrage Feed-Food
Férderung Beratung & Weiterbildung

@I Absenkpfad Nahrstoffe

@D Revision Suisse-Bilanz
@EMD Forderung Ammoniakrechner

@TEPI Monitoring Wassernutzung
@TEED Wassernutzungskonzept

@Y Plattform Bewéasserung

@Y Berichterstattung Trockenheit
@TXEM Leitfaden Bewasserungsprojekte

@CX7A Pflanzenkohleforschung

@D Humusheratung

@I Humusreferenzwerte
@XEED Forderung Humushilanz
Forderung Agroforst
Leitfaden Moorbdden

Energie

&/

@D Energieberatung

@YD Mineralolsteuerrevision
@A Forderung erneuerbarer Energie
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Konsummuster

Langfristig soll der Anteil der Bevolkerung, der sich nach den
Schweizer Ernahrungsempfehlungen ernahrt, weiter steigen. Die
Wahlfreiheit der Konsumierenden soll weiterhin respektiert wer-
den. Nachhaltige Erndhrungsumgebungen bilden eine wichtige
Grundlage, um dieses Ziel zu erreichen. Die Massnahmen zielen
darauf ab, die Nachhaltigkeit in der neuen Ernahrungsstrategie zu
starken (K-01) sowie die Erndhrungsempfehlungen dahingehend
zu aktualisieren und bekannt zu machen (K-02). Die Kompetenzen
fir eine gesunde und nachhaltige Ernahrung sollen sowohl in den
obligatorischen und allgemeinbildenden Schulen wie auch in der
beruflichen Aus- und Weiterbildung verbessert werden (K-08a und
b). In der Gemeinschaftsgastronomie soll das Angebot so ausge-
staltet werden, dass die gesunde und nachhaltige Erndhrung zur
einfachen Wahl wird (K-03). Auch soll die Absatzférderung auf
eine nachhaltige Erndhrung ausgerichtet werden (K-04). Daneben
sollen Rahmenbedingungen fur die freiwillige Klimakennzeich-
nung von Lebensmitteln (K-06) ebenso geprift werden wie die
Ausgestaltung von Zielvereinbarungen mit dem Detailhandel zur
Forderung der Nachhaltigkeit in Produktion und Konsum (K-06).
Schliesslich sollen auch Reformvorschldge zur Anndherung an die
Kostenwahrheit in der Wertschépfung von Lebensmitteln ausgear-
beitet werden (K-07).

Food Waste

Vermeidbare Lebensmittelverluste mussen auf allen Stufen der
Wertschopfungskette minimiert werden. Im Jahr 2022 hat der Bun-
desrat einen Aktionsplan gegen die Lebensmittelverschwendung
verabschiedet. Der Plan umfasst sieben eigenverantwortliche Mass-
nahmen der Wirtschaft, finf Massnahmen der 6ffentlichen Hand
und zwei Massnahmen zu Information (Haushalte) und Bildung
(Schulen und berufliche Aus- und Weiterbildung). Die Umsetzung
dieses Plans (F-01) soll dazu fuhren, die Menge der vermeidbaren
Lebensmittelverluste in der Schweiz bis 2030 im Vergleich zu 2017
zu halbieren.

Handelsbeziehungen

Grenzuberschreitende Handelsbeziehungen sollen zur nachhalti-
gen Entwicklung der Land- und Erndhrungswirtschaft im In- und
Ausland beitragen. Zu diesem Zweck sollen u. a. Nachhaltigkeits-
bestimmungen Eingang in Handelsabkommen finden und im Rah-
men der Verhandlungen sollen Konzessionen an die Einhaltung von
Nachhaltigkeitskriterien geknlpft werden (H-O1a und b). Das En-
gagement fir Nachhaltigkeitsstandards auf internationaler Ebene
soll ebenso gestarkt werden (H-02) wie die Unterstiitzung beste-
hender sowie der Aufbau weiterer Netzwerke zur Forderung des
Imports von nachhaltigen Produkten im Ernahrungsbereich (H-05).
Daneben sollen das bestehende Grenzschutzsystem analysiert (H-
03) und Importerleichterungen basierend auf Umweltstandards
gepruft werden (H-04).

Produktionsportfolios

Auf Ackerflachen sollen in erster Linie gesunde und nachhaltig er-
zeugte pflanzliche Produkte fiir die direkte menschliche Erndhrung
angebaut werden, wahrend das Grasland ausserhalb der Ackerfla-
che sowie die unvermeidbaren Verluste aus der Lebensmittelpro-
duktion fur die Fltterung der Nutztiere genutzt werden. Zur Re-
duktion der sogenannten feed-food-competition sollen Potenziale
ermittelt und Strategien entwickelt sowie Direktzahlungen und
Marktzulagen gezielter eingesetzt werden (P-05a und b). DarU-
ber hinaus soll gepruft werden, wie die Forderkriterien fur Inno-

vations-, Beratungs- und Forschungsprojekte ausgerichtet werden
kénnen, damit entsprechende Projekte verstarkt zur Transformati-
on des Erndhrungssystems beitragen (P-06). Um die Ausrichtung
eines Betriebes auf klimafreundlichere und resiliente Portfolios zu
unterstitzen, sollen auch Beratungs- und Weiterbildungsangebote
geschaffen werden (P-08). Weiter sollen Vereinbarungen zur Re-
duktion der Treibhausgasemissionen der Landwirtschaft und der
Erndhrung mit interessierten Agierenden des Erndhrungssystems
abgeschlossen werden (P-07). Bauten, Anlagen und Maschinen,
welche zum Ressourcenschutz beitragen, sollen mit Strukturver-
besserungen unterstttzt (P-01) werden. In der Tierhaltung soll eine
Einschatzung der Tiergesundheit mittels Digitalisierung verbessert
werden (P-02). Im Pflanzenbau soll die Ztchtung gestarkt (P-03)
und die Sortenprifung revidiert werden (P-04).

Nahrstoffe

Durch den effizienten Einsatz von Dinge- und Futtermitteln sollen
die Nahrstoffverluste in die Umwelt so gering wie moglich gehalten
werden. Die Umsetzung des in der Pa. Iv. 19.475 beschlossenen
Absenkpfads Nahrstoffe und der dazugehorigen Massnahmen (N-
01) leistet hierzu einen wichtigen Beitrag. Weitere Verbesserungen
sollen daneben durch die Revision der betrieblichen Nahrstoffbilanz
(N-02) und die Forderung eines Ammoniakrechners auf Betriebse-
bene (N-03) erzielt werden.

Wasser

Eine sparsame und vorausschauende Nutzung des regionalen
Wasserdargebots reduziert Konflikte und fordert die Versorgungs-
sicherheit. Zur Verbesserung der Informationen bezlglich der
Wassernutzung soll eine kantonale Berichterstattungspflicht bei Tro-
ckenheitssituationen eingefuhrt (W-01) und das Monitoring ausge-
baut (W-02) werden. Weiter soll eine Austauschplattform «Bewas-
serung in der Schweiz» die Vernetzung und den Wissensaustausch
zwischen den Agierenden fordern und langfristig sicherstellen (W-
04). Daneben sollen ein Leitfaden fur die Planung, Beurteilung und
Subventionierung von Bewasserungsprojekten (W-03) sowie ein
Konzept zur Wassernutzung in der Landwirtschaft auf nationaler,
regionaler und einzelbetrieblicher Ebene (W-05) erstellt werden.

Boden

Die bereits in den Boden vorhandenen Kohlenstoffvorrate sollen
langfristig erhalten und wo notig oder maglich erhoht werden.
Standortspezifische Humusreferenzwerte sollen eine Orientierung
Uber anzustrebende Humusgehalte im Boden geben (B-01). Zudem
sollen die Anwendung einer betrieblichen Humusbilanz geférdert
(B-03) und Beratungsgrundlagen zur Humusberatung geschaffen
(B-05) werden. Daneben soll ein Leitfaden zum Umgang mit Moor-
boden (B-06) aufzeigen, wie organische Boden genutzt sowie im
Einzelfall auch renaturiert werden kénnen. Moderne Agroforstsys-
teme sollen unterstltzt (B-04) und der Einsatz von Pflanzenkohle
weiter erforscht (B-02) werden.

Energie

Durch den optimalen Einsatz energieeffizienter Maschinen und Ge-
rate und durch die energetische Optimierung von Gebauden soll
der Gesamtenergieverbrauch reduziert werden. Uberdies sollen die
Potenziale zur Produktion erneuerbarer Energien genutzt werden.
So soll die Mineraldlsteuerriickerstattung revidiert (E-01) und eine
betriebliche Energieberatung etabliert (E-03) werden. Fir die Pro-
duktion von erneuerbaren Energien sollen forderliche Rahmenbe-
dingungen geschaffen werden (E-02).
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Die Massnahmen werden gemass Verantwortung von den Bun-
desamtern im Rahmen der jeweiligen Sektorpolitik konkretisiert
und in einzelnen Projekten umgesetzt. Zum Teil ist die Umsetzung
der Massnahmen im Rahmen der bestehenden rechtlichen Bestim-
mungen mdglich, zum Teil sind jedoch Verordnungs- oder Gesetzes-
anderungen nétig. In diesem Fall mussen die Massnahmen in ent-
sprechende ordentliche Rechtssetzungsprozesse integriert werden.
Uberlegungen zu Kosten und Nutzen sollen dabei vertieft werden.
Weiter soll darauf geachtet werden, dass Massnahmen, welche im
Hinblick auf eine optimale Wirkung starke Abhangigkeiten aufwei-
sen, zeitlich aufeinander abgestimmt werden. Die Agierenden des
Erndhrungssystems sollen neben der Unterstitzung der Massnah-
men im vorliegenden Massnahmenplan ihre Verantwortung eben-
falls durch die Initiilerung eigener Massnahmen wahrnehmen und
so zur Erreichung der Ziele beitragen. Bestehende Instrumente des
Bundes zur Férderung von Bottom-up-Projekten kdnnen entspre-
chende Initiativen partnerschaftlich untersttitzen.

Der Plan basiert auf dem aktuellen Erkenntnisstand bzw. Hand-
lungsbedarf und weist einen Zeithorizont von rund sieben Jahren
auf. Das Massnahmenpaket ist jedoch nicht als statisch anzusehen,
sondern kann bei Bedarf auch innerhalb einer Etappe angepasst
werden. Alle zwei beziehungsweise vier Jahre werden die Umset-
zung der Massnahmen und die Zielerreichung Uberprift und der
Massnahmenplan unter Berlicksichtigung neuer Erkenntnisse aus
der Forschung und Praxis nach Bedarf weiterentwickelt. Eine Pro-
jektoberleitung, bestehend aus Vertretungen der drei Amter BLW,
BLV und BAFU, soll die Umsetzung begleiten und sich mindestens
alle zwei Jahre Uber eine allféllige Weiterentwicklung des Massnah-
menplans beraten.
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1 Erarbeitungsprozess

Der vorliegende Massnahmenplan ist der zweite Teil der Klimastra-
tegie Landwirtschaft und Erndhrung 2050. Die aufgefiihrten Mass-
nahmen decken sowohl die Anpassung an den Klimawandel als
auch die Reduktion der Treibhausgas (THG)-Emissionen ab. Die
Massnahmen betreffen die landwirtschaftliche Produktion wie
auch die Ernahrung und sollen in den verschiedenen Politikberei-
chen, die das Erndhrungssystem beeinflussen, umgesetzt werden.

Zentraler Orientierungspunkt fir den Massnahmenplan sind die
acht Teilziele und die drei Stossrichtungen aus Teil 1 der Strategie
mit dem Zeithorizont 2050. Alle Massnahmen lassen sich einem
Teilziel und einer Stossrichtung zuordnen (siehe Massnahmenuber-
sicht in Kapitel 3). Gemass ihrer Stossrichtung sollen die Massnah-
men auf unterschiedlichen Wegen — Wissensausbau, Politikent-
wicklung und starkere Beteiligung verschiedener Agierenden — zur
Erreichung der in Teil 1 der Strategie definierten Teil- und Oberziele
beitragen. Der vorliegende Massnahmenplan steckt die erste Etap-
pe bis 2030 ab. Auf diesen Zeithorizont heruntergebrochen gelten
folgende Oberziele:

Oberziele mit Zeithorizont 2030:

(1) Die inlandische landwirtschaftliche Produktion tragt
mindestens 50 % zum Nahrungsmittelbedarf der Bevol-
kerung in der Schweiz bei.

(2a) Der Treibhausgas-Fussabdruck der Erndhrung pro Kopf
ist gegeniiber 2020 um mindestens 25 % reduziert.

(2b) Die Treibhausgasemissionen der landwirtschaftlichen
Produktion im Inland sind gegeniiber 1990 um mindes-
tens 20 % reduziert.

Aufgrund des breiten Fokus auf das gesamte Erndhrungssystem
wurde der Massnahmenplan gemeinsam vom Bundesamt flr
Landwirtschaft (BLW), dem Bundesamt fir Lebensmittelsicher-
heit und Veterinarwesen (BLV) und dem Bundesamt fir Umwelt

Massnahmen-

sammlung

Abbildung 1: Schritte bei der Erarbeitung des Massnahmenplans

Auslegeordnung Beurteilung

" Im Rahmen einer Begleitgruppe wurden folgende Organisationen miteinbezogen
(in alphabetischer Reihenfolge): Agridea, Agroscope, Allianz Erndhrung und Ge-
sundheit, BioSuisse, Branchenorganisation Milch BOM, Bundesamt fiir Energie BFE,
Bundesamt fiir Meteorologie und Klimatologie MeteoSchweiz, Bundesamt fiur
Raumentwicklung ARE, Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung BWL,
Centre for Development and Environment CDE der Universitat Bern, Coop, ETH
Zlirich, fenaco Genossenschaft, Forschungsinstitut fur biologischen Landbau FiBL,
Genossenschaft Okostrom Schweiz, Hochschule fiir Agrar-, Forst- und Lebensmittel-
wissenschaften HAFL der Berner Fachhochschule, IP-SUISSE, Junglandwirte, Klein-
bauern-Vereinigung VKMB. Klimastreik-Bewegung, Konferenz der Landwirtschafts-
dmter der Schweiz KOLAS, Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzémter
der Schweiz KVU, Migros, Nestlé, Pro Natura, ProClim, Proviande, Schweizerischer
Bé&uerinnen- und Landfrauenverband SBLV, Schweizer Bauernverband SBV, Staats-
sekretariat fir Wirtschaft SECO, Stiftung fir Konsumentenschutz, Stiftung Wyss
Academy, WWF.

Auswahl prioritérer
Massnahmen

(BAFU) erarbeitet. Eine breit aufgestellte Gruppe von Agierenden
aus dem Erndhrungssystem wurde in den Prozess miteinbezogen'.
Der Massnahmenplan bertcksichtigt und erganzt bestehende Ge-
schafte von Seiten Bundesverwaltung sowie Aktivitaten Dritter. Es
wurde darauf geachtet, dass die Massnahmen mit dem Bundes-
ratsbericht zur zuklnftigen Ausrichtung der Agrarpolitik? sowie
anderen, thematisch verwandten Strategien und Aktionsplanen
der herausgebenden Amter, namentlich zu Ernahrung?®, Lebens-
mittelverschwendung®, Boden® und Biodiversitat®, Pflanzen’- und
Tierzucht® kohdrent sind.

Mit einer Auslegeordnung Uber die laufenden Aktivitdten zur
Thematik wurden die Arbeiten in Angriff genommen (vgl. Abbil-
dung 1). In teilzielspezifischen Arbeitsgruppen wurden daraufhin
Massnahmen zusammengetragen. Auf der Basis einer groben Be-
urteilung der Massnahmen bezlglich Wichtigkeit zur Reduktion
der THG-Emissionen und zur Anpassung an den Klimawandel,
Umsetzbarkeit und Akzeptanz sowie unter Berticksichtigung der
verfligbaren Ressourcen, der Subsidiaritdt und der Kohdrenz mit
bisherigen Entscheiden des Bundesrates wurden prioritdre Mass-
nahmen identifiziert. Die priorisierten Massnahmen wurden an-
schliessend in Massnahmenblattern weiter vertieft, gemass ihrem
Stand in bereits eingeleitete und neue Massnahmen unterteilt und
in den Plan integriert. Die Massnahmenblatter enthalten Angaben
zu Ergebnis, erwarteter Wirkung und Umsetzungsschritten. Die Be-
gleitgruppe war in einzelne Arbeitsschritte involviert, insbesondere
in die Sammlung und Bewertung von Massnahmenvorschldagen.

Der Massnahmenplan richtet sich primar an die Verwaltung und
an die Politik. Er soll aber auch weiteren Agierenden der Land- und
Erndhrungswirtschaft, d. h. der Privatwirtschaft und den Konsu-
mierenden sowie erndhrungssystemrelevanten Bildungs- und For-
schungsinstitutionen, als Richtungsweiser dienen, um den THG-Fuss-
abdruck des Erndhrungssystems zu minimieren und die Resilienz zu
erhéhen, und so zur Erndhrungssicherheit auch unter den kunfti-
gen Klimabedingungen beizutragen. Denn je mehr Agierende einen
Beitrag zur Transformation des Erndhrungssystems leisten, desto
schneller gelingt diese, und die Erderwdrmung und deren Folgen fiir
die kommenden Generationen bleiben méglichst gering.

Entwurf
Massnahmenplan

Erstellung
Massnahmenblatter

N

Bundesrat (2022): Zukiinftige Ausrichtung der Agrarpolitik. Bericht des Bundes-
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Bundesrat (2020): Bodenstrategie Schweiz
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2 Vorgehen zur Erreichung
der langfristigen Ziele

Im Massnahmenplan sind die Massnahmen festgelegt, mit denen
von Seiten der beteiligten Bundesamter in den kommenden Jah-
ren ein Beitrag zur Erreichung der Ziele aus Teil 1 der Klimastrate-
gie Landwirtschaft und Erndhrung geleistet bzw. vorbereitet wer-
den soll. Der Plan basiert auf dem aktuellen Erkenntnisstand bzw.
Handlungsbedarf®. Da sich diese mit Zeithorizont der Zielsetzung
2050 entwickeln kénnen, unterliegt der Massnahmenplan einer
fortlaufenden Aktualisierung (Abbildung 2). Der vorliegende
Massnahmenplan weist einen Zeithorizont von rund sieben Jah-
ren auf. Er steckt somit die erste Etappe bis 2030 auf dem Weg
zur Zielerreichung 2050 ab. Das Massnahmenpaket ist jedoch
nicht als statisch anzusehen, sondern kann bei Bedarf auch inner-
halb einer Etappe angepasst werden. Dieses Kapitel beschreibt
den Zyklus der Planung, Umsetzung, Uberpriifung und Verbesse-
rung des Massnahmenplans. Unter anderem geht es auf die Ab-
stimmung von konsum- und produktionsseitigen Massnahmen
sowie auf die Rolle der Agierenden und die Nutzung bestehender
Instrumente ein (Kapitel 2.1). Zudem zeigt es auf, wie der Fort-
schritt der Massnahmenumsetzung und der Zielerreichung Uber-
prift und der Plan weiterentwickelt wird (Kapitel 2.2).

Weiterentwicklung
des Massnahmen-
plans

Festlegung von
Massnahmen zur

Planen Erreichung der Ziele

N
g\

Uberpriifen Umsetzen

Verbessern

Monitoring und
Berichterstattung

Umsetzung der
Massnahmen

Abbildung 2: Prozess fur die fortlaufende Aktualisierung des Mass-
nahmenplans

2.1. Festlegung, Konkretisierung und Umsetzung von Mass-
nahmen

Um den vielfaltigen Interaktionen im Bereich der Erndhrung — von
der Bereitstellung der Produktionsmittel bis zum Endkonsum —
gerecht zu werden, wurde in der Strategie ein Erndhrungssyste-
mansatz gewahlt. Zwischen der Konsum- und der Produktions-
ebene besteht eine Wechselwirkung, sprich Verédnderungen auf
der einen Seite haben immer auch Auswirkungen auf die andere

9 Der aktuelle Handlungsbedarf wird u. a. aufgezeigt in «Zukinftige Ausrichtung
der Agrarpolitik. Bericht des Bundesrates in Erfillung der Postulate 20.3931 der
WAK-S vom 20. August 2020 und 21.3015 der WAK-N vom 2. Februar 2021»
(BR, 2022) und «Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2022. Reforming
Agricultural Policies for Climate Change Mitigation” (OECD, 2022). Im gleichen
Jahr wie der vorliegende Massnahmenplan erschienene Grundlagen wie die
Empfehlungen des Blrger:innenrats fir die Schweizer Erndhrungspolitik oder
«Wege in die Erndhrungszukunft Schweiz. Leitfaden zu den gréssten Hebeln
und politischen Pfaden fiir ein nachhaltiges Erndhrungssystem» (Fesenfeld et al,
2023) konnten nicht einfliessen. Sie sollen nach Mdéglichkeit bei der Konkretisie-
rung der Massnahmen oder der Weiterentwicklung des Massnahmenplans be-
rdcksichtigt werden.

Seite. Um eine nachhaltige Transformation des Erndhrungssys-
tems zu erreichen, ist es daher wichtig, dass die Massnahmen
der beiden Ebenen aufeinander abgestimmt sind. So verandern
sich diese gleichzeitig und das Potenzial fur die Reduktion der
Emissionen und fur die Anpassung an die Folgen der Klimaer-
warmung kann auf beiden Ebenen optimal genutzt werden. Der
zentrale Motor flr Veranderungen auf beiden Seiten sind dabei
alle Agierenden des Erndhrungssystems (vgl. Abbildung 3). Davon
ausgehend beinhaltet der Plan Massnahmen fur die Konsum- und
die Produktionsseite mit dem Ziel, eine Veranderung der vorherr-
schenden Konsum- und Produktionsmuster in eine nachhaltige
Richtung anzustossen bzw. zu unterstitzen. Je nach Entwicklung
der Muster werden sich mit der Zeit auch die Massnahmenpakete
andern.

2023 2050

Konsumebene

Massnahmenpaket 1

Abstimmung zwischen
den beiden Ebenen

Massnahmenpaket 1

Massnahmenpaket n

Agierende als Motor O

fiir Veranderung O
Massnahmenpaket n

Produktionsebene

Abbildung 3: Schematische Darstellung des Zusammenwirkens der
Massnahmen

Die Massnahmen werden gemadss Verantwortung von den Bun-
desamtern im Rahmen der jeweiligen Sektorpolitik konkretisiert
und in einzelnen Projekten umgesetzt. Die Massnahmen weisen
unterschiedliche Flughohen und Eingriffstiefen auf. Wichtiges
Element bei der Konkretisierung der einzelnen Massnahmen ist
es jeweils, deren angestrebten Wirkungen naher zu definieren
und (wo sinnvoll moglich) zu quantifizieren, wie auch die Folgen
auf Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt (Nutzen und Kosten)
abzuschatzen. Es soll auch darauf geachtet werden, dass Mass-
nahmen, welche im Hinblick auf eine optimale Wirkung starke
Abhédngigkeiten aufweisen, zeitlich aufeinander abgestimmt wer-
den. Zudem ist anzustreben, die Rahmenbedingungen insgesamt
so auszugestalten, dass sie den Zielen einer nachhaltigen Entwick-
lung entsprechen, sozialvertraglich sind und das Einkommen der
in der Landwirtschaft tatigen Personen gesichert ist.

Zum Teil ist die Umsetzung der Massnahmen im Rahmen der
bestehenden rechtlichen Bestimmungen mdoglich, zum Teil sind
jedoch Verordnungs- oder Gesetzesanderungen nétig. In die-
sem Fall mUssen die Massnahmen in entsprechende ordentliche
Rechtssetzungsprozesse integriert werden. Fur die Massnahmen
im Bereich der Agrarpolitik sind dabei insbesondere die Etappen
massgebend, die im Kapitel 3.6 des Berichts zur zukinftigen Aus-
richtung der Agrarpolitik skizziert sind. Die fur die Umsetzung des
Massnahmenplans verwendeten Unteretappen (kurz-/ mittel-/
langfristig bzw. 2023+/ 2026+/ 2030+) sind in Anlehnung daran
definiert.

Fur eine wirksame Umsetzung der Massnahmen ist es unerlass-
lich, dass der Bund mit verschiedenen Agierenden des Ernah-
rungssystems zusammenarbeitet. Je nach Stossrichtung stehen
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unterschiedliche Agierende als Partner im Vordergrund. Bei
der Stossrichtung «Wissen erweitern» ist insbesondere die For-
schung gefragt. Bei der Stossrichtung «Politik koharent weiter-
entwickeln» liegt die Hauptverantwortung bei den zusténdigen
Amtern und insbesondere im Zusammenhang mit dem Vollzug
auch bei den Kantonen. Im Rahmen der Stossrichtung «Beteili-
gung starken» kénnen alle Agierenden, Forschung, Verwaltung,
landwirtschaftliche Verbande, NGOs, Handel, Beratung und auch
die Bevolkerung zu einer breiten Beteiligung und Umsetzung von
Massnahmen und der Verbreitung von Wissen beitragen, um ein
nachhaltiges Erndhrungssystem zu schaffen.

Die Agierenden des Erndhrungssystems sollen neben der Un-
terstitzung der Massnahmen im vorliegenden Massnahmen-
plan ihre Verantwortung ebenfalls durch die Initiierung eigener
Massnahmen wahrnehmen und so zur Erreichung der Ziele bei-
tragen. Zahlreiche Beispiele existieren bereits: Unternehmen, die
sich ambitiése Reduktionsziele gesetzt haben; Kantone, die Kli-
maaktionsplane erarbeitet haben; Stadte und Gemeinden, die
Erndhrungsforen etabliert haben; Start-ups, die Alternativen zu
tierischen Lebensmitteln anbieten; und Landwirtschaftsbetriebe,
die die Futterung der Tiere oder den Humusaufbau optimieren.

Bestehende Instrumente zur Forderung von Bottom-up-Pro-
jekten (nicht abschliessend):

e Pilotprogramm Anpassung an den Klimawandel: Der Bund
unterstiitzt beispielhafte, innovative Vorhaben der Kantone,
Regionen, Stadte und Gemeinden. Das Programm zeigt auf,
wie sich diese Agierenden konkret an das veranderte Klima
anpassen konnen. Die Projekte dienen dazu, vor Ort die Klima-
risiken zu minimieren, die Anpassungsfahigkeit zu steigern
und Chancen zu nutzen.

¢ Innosuisse: Innosuisse ist die Schweizerische Agentur fiir In-
novationsforderung. Die Aufgabe von Innosuisse ist es, die
wissenschaftsbasierte Innovation im Interesse von Wirtschaft
und Gesellschaft zu férdern. Im Bereich der Innovationspro-
jekte werden sowohl Schweizer Projekte wie auch Projekte
mit internationalen Partnern unterstutzt.

e Umwelttechnologieforderung (BAFU): Im Rahmen der UTF
werden einerseits Pilot- und Demonstrations-Projekte (P&D),
andererseits Projekte zur Verbesserung der Ressourceneffizienz
der Schweizer Wirtschaft gefordert.

e Ressourcenprogramm (BLW): Das Ressourcenprogramm for-
dert die Verbesserung der Nachhaltigkeit bei der Nutzung von
natiirlichen Ressourcen in der Landwirtschaft. Unterstiitzt
werden nachweislich wirksame Neuerungen, die in der Praxis
getestet werden sollen.

e Forschungsprojekte und Beratungsprojekte: Im Rahmen der
Forschungsprojekte werden landwirtschaftsbezogene For-
schungsgesuche qualifizierter Forschungsinstitutionen unter-
stlitzt. Mit Beratungsprojekten werden Werkzeuge und Me-
thoden entwickelt, welche die Beratung bei der Intensivierung
des Wissensaustauschs unterstiitzen.

Bestehende Instrumente des Bundes u. a. zur Férderung von Bot-
tom-up-Projekten (siehe unten) kénnen entsprechende Initiativen
partnerschaftlich unterstitzen.

Daneben sind im Landwirtschafts- und Erndhrungssektor auf Bun-
desebene weitere Instrumente mit Wirkung im Bereich Klima in
Kraft. Unter anderem gibt es Direktzahlungen fir die schonende
Bodenbearbeitung und fur eine angemessene Bodenbedeckung.
Gemass dem Okologischen Leistungsnachweis mussen flissige
Hofdlnger emissionsarm gelagert und ausgebracht werden. Mit
Strukturverbesserungen kdnnen etwa Bewasserungssysteme und
Bodenaufwertungen, Wiederherstellungen nach Unwetter, Auf-
wertungen von Natur und Landschaft sowie bauliche Massnah-
men zur Erreichung 6kologischer Ziele gefordert werden. DarU-
ber hinaus werden Einzelkulturbeitrage auch zur Férderung von
Proteinpflanzen fur die menschliche Erndhrung eingesetzt. Im
Rahmen der Klimapolitik wird auf fossile Brennstoffe wie Heizol
oder Erdgas eine Lenkungsabgabe erhoben. Sie setzt Anreize zum
sparsamen Verbrauch und zum vermehrten Einsatz klimafreund-
licher Energietrager. Hersteller und Importeure fossiler Treibstoffe
sind verpflichtet, einen Teil der CO,-Emissionen aus dem Verkehr
durch die Unterstitzung inlandischer Projekte zur Emissionsre-
duktion — beispielsweise in der Land- und Erndhrungswirtschaft —
zu kompensieren. Der vorliegende Massnahmenplan erganzt und
erweitert solche bestehenden Instrumente.
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2.2. Monitoring, Berichterstattung und Weiterentwicklung

Im Rahmen des Monitorings wird der Fortschritt bei der Umset-
zung der Massnahmen und die Zielerreichung Gberprift. Das
Monitoring baut auf dem untenstehenden Wirkungsmodell auf
(Abbildung 4).

Grundlagen

; Ergebnis

Informationen, Ziele, Ressourcen Produkt, Leistung

Was soll mit welchen Mitteln
erreicht werden?

Was sind die direkten Ergebnisse
der Massnahme (z. B. ein Bericht,
eine Verordnungsanderung)?

Festlegung von Ergebnissen
auf Massnahmenebene

Abbildung 4: Wirkungsmodell als Basis fir das Monitoring

Das Ergebnis beschreibt das Produkt oder die Leistung, das oder
die durch die Umsetzung einer Massnahme geschaffen wird, z. B.
ein Bericht, eine Verordnungsanpassung oder ein Beratungsan-
gebot. Die Grundlagen beschreiben dabei den nétigen Input fur
dieses Ergebnis. Es wird angenommen, dass das Produkt oder die
Leistung eine gewisse Wirkung erzielt bzw. eine Reaktion bei der
Zielgruppe herbeifiihrt, z. B. nutzen die Betriebsleitenden dieses
Angebot und passen dadurch ihre Bewirtschaftung an. Diese Re-
aktion kann starker oder weniger stark ausfallen. Griinde dafur
konnen die Qualitat oder der Verbreitungsgrad des geschaffenen
Produktes oder der Leistung, aber auch dussere Einflisse sein. Die
Reaktion der Zielgruppe fihrt schliesslich zu einem gewUnschten
Zielzustand in der Natur und der Gesellschaft, z. B. zum Aufbau
von Humus und somit einer Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit
und der THG-Bilanz von Bdden. Das Ergebnis und die erwartete
Wirkung im Hinblick auf den Zielzustand werden flr jede Mass-
nahme einzeln definiert bzw. beschrieben (siehe Massnahmenblét-
ter in Kapitel 3). Der Zielzustand ist auf Ebene der Teilziele und der
Oberziele formuliert (siehe Kapitel 5 in Teil 1 der Strategie).

Ausgehend vom Wirkungsmodell soll ein periodisches Monito-
ring auf zwei Ebenen durchgefihrt werden:

e Massnahmenebene: Der Fortschritt bei der Umsetzung der
Massnahmen soll alle zwei Jahre anhand der definierten Erge-
bnisse pro Massnahme Uberprift werden (Umsetzungscont-
rolling).

e Zielebene: Der Fortschritt bei der Erreichung der Teilziele soll
alle vier Jahre anhand von Indikatoren pro Teilziel Gberprift
werden. Der Fortschritt bei der Erreichung der Oberziele soll
auf der Grundlage des Agrarumweltmonitorings (Oberziel 1),
der Erhebung von Lebensmittelverzehrsdaten'® sowie der Um-
weltgesamtrechnung (Oberziel 2a) und des nationalen Treib-
hausgasinventars (Oberziel 2b) bestimmt werden (Wirkungs-
Uberprufung).

; Erwartete Wirkung

; Zielzustand

Reaktion der Zielgruppe Wirkung in der Gesellschaft
Was sind die substanziellen
Veranderungen (z. B. Reduktion
von THG)?

Welche (Verhaltens-) Anderungen
sollen sich bei der Zielgruppe
einstellen?

Festlegung von Indikatoren
auf Ober- und Teilzielebene

Auf Basis des Monitorings soll die Umsetzung der Massnahmen
analysiert und deren Wirksamkeit und Effizienz gepriift werden.
Das BLW hélt, in enger Zusammenarbeit mit BLV und BAFU, die
Ergebnisse des Monitorings und die Analyse fest und vertffent-
licht diese im Rahmen bestehender nationaler und internationaler
Berichterstattungen (z. B. Agrarbericht, Umweltbericht, UNFCCC
Reporting). Zudem sollen die Ergebnisse des Monitorings im Rah-
men eines Klimatages der interessierten Offentlichkeit prasentiert
werden. Nach acht Jahren soll zusatzlich eine Evaluation des Pro-
zesses zur fortlaufenden Aktualisierung (vgl. Abbildung 2) durch-
gefuihrt werden.

Eine Projektoberleitung, bestehend aus Vertretungen der drei
Amter, soll die Umsetzung begleiten und sich mindestens alle
zwei Jahre Uber eine allfallige Weiterentwicklung des Massnah-
menplans beraten. Die Ergebnisse und Analysen des Monitorings
sowie neue Erkenntnisse aus Forschung und Praxis bilden die Ba-
sis dieser Beratung. Erachtet die Projektoberleitung eine Weiter-
entwicklung als sinnvoll, kann sie einen entsprechenden Antrag
stellen. Der Entscheid fur eine Weiterentwicklung des Massnah-
menplans liegt bei den zustédndigen Bundesamtern. Die Weiter-
entwicklung kann in Anlehnung an das in Kapitel 1.2 ausgefiihrte
Vorgehen erfolgen. Weitere Gremien kénnen nach Bedarf gebil-
det und weitere Agierende aus dem Ernahrungssystem begleitend
einbezogen werden. Eine Weiterentwicklung des Massnahmen-
plans soll in jenen Bereichen vorgenommen werden, in welchen
ein Defizit beztglich der Zielerreichung identifiziert wird oder
neue Wissensgrundlagen eine Uberarbeitung nahelegen. Zur
Behebung des Defizits kbnnen im Zuge einer Weiterentwicklung
auch Massnahmen verscharft bzw. der Massnahmenplan durch
einschneidendere Massnahmen ergéanzt werden.

19 Die Entwicklung eines Indikators, der den Anteil der Schweizer Bevélkerung dar-
stellt, der sich nach der Lebensmittelpyramide ernahrt, wird vom BLV im Rahmen
der aktualisierten Erndhrungsempfehlungen und des Monitorings der Erndhrungs-
gewohnheiten gepriift.
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3 Massnahmen

Das Kapitel enthalt die Massnahmenbeschreibungen. Fir einen
raschen Uberblick sind die Massnahmen zunachst in zusammen-
fassenden tabellarischen Ubersichten zusammengestellt (Kapitel
3.1). Nach einer Erlduterung des Aufbaus der Teilzielkapitel und
Massnahmenblatter (Kapitel 3.2) folgen die Unterkapitel zu jedem
Teilziel mit den jeweiligen Massnahmen (Kapitel 3.3 bis 3.10).

3.1. Ubersicht

Der vorliegende Massnahmenplan enthalt insgesamt 42 Massnah-
men. Bei 25 davon handelt es sich um bereits eingeleitete Massnah-
men (dunkelgriin gekennzeichnet), wahrend 17 Massnahmen neu
sind (hellgriin gekennzeichnet). Bereits eingeleitete Massnahmen
beziehen sich auf Aktivitdten der Bundesverwaltung, die bereits
beschlossen oder zu einem gewissen Grad fortgeschritten sind.

In den folgenden zusammenfassenden Darstellungen sind die
Massnahmen mit Kurztiteln versehen. Zusatzliche Informationen
sind in den Massnahmenblattern enthalten.

e Ansatzpunkt und Wirkung der Massnahmen (Tabelle 1)
Die Massnahmen werden einerseits danach differenziert, ob sie
entlang der Wertschopfungskette eher produktions- oder eher
konsumseitig ansetzen. Andererseits wird aufgezeigt, welche
Massnahmen zur Reduktion der THG-Emissionen (Minderung)
und welche zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels (An-
passung) beitragen. In der mittleren Spalte werden Massnahmen
aufgefuhrt, welche sowohl zur Minderung als auch zur Anpas-
sung einen Beitrag leisten.

e Zuordnung der Massnahmen zu Teilzielen und Stossrich-
tungen (Tabelle 2)

Die Zugehorigkeit einer Massnahme zu einem Teilziel geht aus
der Nummerierung der Massnahmen hervor. Diese setzt sich aus
dem Anfangsbuchstaben der Kurzbezeichnung eines Teilziels
und der entsprechenden Massnahmennummer zusammen (Bei-
spiel: Massnahme «K-05 Klimakennzeichnung», wobei «K» fir
das Teilziel «<Konsummuster» steht). Die Massnahmen konnen zu
mehreren Teilzielen beitragen. Die Zuteilung erfolgt jeweils zu je-
nem Teilziel, bei dem der grosste und unmittelbarste Beitrag zu
erwarten ist. Daneben sind die Massnahmen einer der drei Stos-
srichtungen zugeteilt. Ungeachtet dessen werden von einigen
Massnahmen mehrere Stossrichtungen adressiert.

e Massnahmen dargestellt nach rechtlicher und zeitlicher
Dimension (Tabelle 3)

Die Massnahmen sind so gruppiert, dass hervorgeht, ob es fur
die Umsetzung eine Anpassung der rechtlichen Bestimmungen
braucht, und falls ja, auf welcher Ebene (Gesetz oder Verord-
nung). Daneben sind die Massnahmen nach Zeithorizont bzw.
Zeitpunkt, an dem das Ergebnis vorliegt, sortiert. Basis fir die
Kategorien bildet die Einteilung geméass dem Bericht zur zukinf-
tigen Ausrichtung der Agrarpolitik in kurzfristig (2023+), mittel-
fristig (2026+) und langfristig (2030+). Der tatsachliche Zeitpunkt
der Einflhrung vieler Massnahmen ist von Entscheiden des Bun-
desrats oder des Parlaments abhéangig.

Wie der Ubersicht in Tabelle 1 zu entnehmen ist, setzen die
Massnahmen der Teilziele «Konsummuster», «Food Waste» und

«Handelsbeziehungen» eher konsumseitig an. Die Gbrigen Mass-
nahmen betreffen in erster Linie die Produktion. Die Anzahl der
Massnahmen auf den beiden Ebenen lasst sich aufgrund der un-
terschiedlichen Granularitdt und des unterschiedlichen Umfangs
der Massnahmen nicht direkt vergleichen. Wiirden beispielsweise
die Massnahmen im Aktionsplan «Food Waste» einzeln gezahlt,
wurden die konsumseitigen Massnahmen zahlenmassig Uberwie-
gen. Aus Tabelle 1 geht auch hervor, dass die meisten Massnah-
men sowohl zur Minderung als auch zur Anpassung beitragen.
Dies ist bei den meisten konsumseitigen Massnahmen der Fall,
und liegt auch darin begriindet, dass nicht an den Standort und
das Klima angepasste Lebensmittel hdaufig mit Mehremissionen
verbunden sind. Zudem lassen sich bei den konsumseitigen
Massnahmen oft mehrere Aspekte integrieren, z. B. neben dem
THG-Fussabdruck auch mit der Anpassung an den Klimawandel
im Zusammenhang stehende Aspekte wie der Wasserverbrauch.
Bei den spezifischeren produktionsseitigen Massnahmen kommt
es haufiger vor, dass eine Massnahme nur hinsichtlich eines der
beiden Aspekte wirkt.

Tabelle 2 zeigt, dass fur die Erreichung jedes Teilziels mehre-
re Massnahmen vorgesehen sind, die alle drei Stossrichtungen
abdecken. Beziiglich der Anzahl Massnahmen sind die Teilziele
«Produktionsportfolios» und «Konsummuster» mit je neun Mass-
nahmen dominierend, was die Wichtigkeit dieser Teilziele fur die
Transformation des Erndhrungssystems unterstreicht. Was das
Teilziel «Produktionsportfolios» angeht, ist die grosse Anzahl an
Massnahmen auch durch die umfassende Zieldefinition bedingt.
Vergleichsweise wenige — und ausschliesslich bereits eingeleitete
— Massnahmen gibt es bei den Teilzielen «Food Waste», «Nahr-
stoffe» und «Energie». Dies liegt zum einen daran, dass in diesen
Bereichen zuletzt umfangreiche Neuerungen beschlossen wur-
den. Zum anderen sind in einigen der Massnahmen gleich mehre-
re Massnahmen zusammengefasst (F-01 Aktionsplan Food Was-
te, N-O1 Absenkpfad Nahrstoffe, E-02 Forderung erneuerbare
Energie). Die Zuordnung der Massnahmen nach Stossrichtungen
ist nicht ausschliessend zu verstehen. Beispielsweise sind die un-
ter «Beteiligung starken» aufgefuhrten Massnahmen «P-12 Re-
vision Sortenprifung» und «B-05 Humusberatung» gleichzeitig
auch mit Anderungen der rechtlichen Bestimmungen verbunden.
Die beiden Massnahmen «P-09 Beratungsprojekt Feed-Food»
und «W-04 Plattform Bewasserung» sind der Stossrichtung «Be-
teiligung starken» zugeordnet, stehen aber auch im Zeichen der
Wissenserweiterung.

In Tabelle 3 ist ersichtlich, welche rechtlichen Anpassungen eine
Massnahme erfordert. Ausserdem ist angegeben, in welchem Zei-
thorizont das Ergebnis (gemass Beschreibung in den jeweiligen
Massnahmenblattern) einer Massnahme zu erwarten ist. \Wah-
rend Gesetzesanpassungen eine gewisse Vorlaufzeit bendtigen
und dadurch langer dauern, lassen sich Studien im Rahmen der
bestehenden rechtlichen Bestimmungen in der Regel in kirzerer
Zeit realisieren. Im vorliegenden Plan wird der Grossteil der Mass-
nahmen als kurzfristig durchfihrbar eingestuft. Aus diesen zahl-
reichen kurzfristigen Analysen kénnen sich mittel- bis langfristig
Folgemassnahmen ergeben, welche gegebenenfalls bei einer
spateren Weiterentwicklung des Massnahmenplans aufgegriffen
werden.
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Tabelle 1: Ansatzpunkt und Wirkung der Massnahmen ( @a® = neu, GEEEED = bereits eingeleitet)

Minderung

beides

Anpassung

Konsumseitig

@ Klimakennzeichnung

@ Aktualisierung Emahrungsstrategie
@S Erndhrungsempfehlungen
@ZEI Gemeinschaftsgastronomie
@S Revision Absatzférderung
@A Zielvereinbarungen Detailhandel
@S Priifung Kostenwahrheit
Ernéhrungskompetenzen
Ernahrungskompetenzen
@ Aktionsplan Food Waste
@TETED Handelsabkommen

@I Handelsabkommen

@E I Nachhaltigkeitsstandards
@CEE Analyse Grenzschutz

@ETW Prifung Importerleichterungen
@A Prifung Produktnetzwerke

Produktionsseitig

@:XYAD Branchenvereinbarungen THG
@I Absenkpfad Nahrstoffe
@7 Revision Suisse-Bilanz
@EEEMD Forderung Ammoniakrechner
@I Vineraldlsteuerrevision
@Y Forderung emeuerbarer Energie
@EEED Energieberatung

@YD Unterstiitzung Technologien
@X7A Uberwachung Tiergesundheit
@XEMD Stirkung Pflanzenziichtung
@2 Revision Sortenpriifung

@X 5D Beratungsprojekt Feed-Food
@XED Forderbeitrage Feed-Food
@A Forderkriterien Innovationsprojekte
Forderung Beratung & Weiterbildung
@I Humusreferenzwerte

@7 Pflanzenkohleforschung
@E Forderung Humusbilanz
Forderung Agroforst

@XT Humusberatung

Leitfaden Moorbéden

@D Berichterstattung Trockenheit
@A Monitoring Wassernutzung
@TEEWD Leitfaden Bewasserungsprojekte
@TE Plattform Bewasserung
@D Wassernutzungskonzept
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Tabelle 2: Massnahmenubersicht nach Stossrichtungen und Teilzielen ( quE®» = neu, GEEEED = bereits eingeleitet)

Wissen erweitern

&3

Beteiligung starken

Politik weiterentwickeln

@E D Klimakennzeichnung
@A Zielvereinbarungen Detailhandel
Priifung Kostenwahrheit

@A Emnihrungsempfehlungen
@TEW Gemeinschaftsgastronomie
Erndhrungskompetenzen
Ernahrungskompetenzen

@S Aktualisierung Erndhrungstragie
@A Revision Absatzférderung

@D Aktionsplan Food Waste

@CEEED Analyse Grenzschutz
@CEED Prifung Importerleichterungen
@EEED Prifung Produktnetzwerke

@CE P Nachhaltigkeitsstandards

@ E B Handelsabkommen
@ETED Handelsabkommen

4 Produktionsportfolios

@XED Revision Sortenpriifung
@3 Forderkriterien Innovationsprojekte

@A Uberwachung Tiergesundheit

@ZERD Beratungsprojekt Feed-Food
@E7AD Branchenvereinbarungen THG

@I Unterstiitzung Technologien
@ZEED Starkung Pflanzenziichtung
@ E Forderbeitrage Feed-Food
Forderung Beratung & Weiterbildung

@YD Absenkpfad Nahrstoffe

@EYAD Revision Suisse-Bilanz
@EEED Forderung Ammoniakrechner

@TEFI Monitoring Wassernutzung
@D Wassernutzungskonzept

@I Plattform Bewasserung

@I Berichterstattung Trockenheit
@EER Leitfaden Bewdsserungsprojekte

@EX7A Pflanzenkohleforschung

@ Humusheratung

@I Humusreferenzwerte
@EED Forderung Humusbilanz
Férderung Agroforst
Leitfaden Moorbdden

@EEED Energieberatung

@ Mineralolsteuerrevision
@A Forderung erneuerbarer Energie
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Tabelle 3: Massnahmenbersicht nach Fristigkeit (Vorliegen der Ergebnisse) und rechtlichem Reformbedarf
(D = neu, G - bereits eingeleitet)

Kurzfristig (Ergebnisse ab 2023)

Mittelfristig (Ergebnisse ab 2026)

Langfristig (Ergebnisse ab 2030)

Im Rahmen der
bestehenden Rechts-
grundlagen moéglich

@S Aktualisierung Emahrungsstrategie
@S Ernéhrungsempfehlungen
@EEED Gemeinschaftsgastronomie
@S Klimakennzeichnung
@A Zielvereinbarung Detailhandel
@D Aktionsplan Food Waste

@ ETE Handelsabkommen
@CETE® Handelsabkommen
@EEED Analyse Grenzschutz
@D Prifung Importerleichterungen
@A Prifung Produktnetzwerke
@CX7AD Uberwachung Tiergesundheit
@XEED Starkung Pflanzenziichtung
Branchenvereinbarungen THG
@I Absenkpfad Nahrstoffe
@TEFID Monitoring Wassernutzung
@YD Plattform Bewasserung
@TEED Wassernutzungskonzept
@IEED Energieberatung

Priifung Kostenwahrheit
Erndhrungskompetenzen
Ernéhrungskompetenzen
@:X 5 Beratungsprojekt Feed-Food

@:EPAD Pflanzenkohleforschung
@CEPAD Nachhaltigkeitsstandards

Verordnungsanpassung
notig

@YD Berichterstattung Trockenheit
@ETEE Leitfaden Bewasserungsprojekte

@YD Unterstiitzung Technologien
@Y Revision Sortenpriifung
@XTAD Forderkriterien Innovationsprojekte
@D Revision Suisse-Bilanz
@EE Forderung Ammoniakrechner
@YD Humusreferenzwerte

@XEWD Forderung Humusbilanz
Férderung Agroforst

@XTD Humusberatung

Leitfaden Moorbéden

Gesetzesanpassung
notig

@7 Forderung erneuerbarer Energie
@ Revision Absatzférderung

@I Vineralolsteuerrevision

@5 Forderbeitrage Feed-Food
Forderung Beratung & Weiterbildung
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3.2. Erlauterung Aufbau Teilzielkapitel und Massnahmen-

blatter

Fur jedes Teilziel sind jeweils zu Beginn des Kapitels folgende ein-
leitenden Informationen zusammengestellt (Abbildung 5):

4 )

Beschreibung, wie das Teilziel
zur Erreichung der Oberziele
beitragt und welchen Einfluss
es auf andere Teilziele hat

bnsummuster (K)

ramide visualisiert eine gesunde und ausge-
emdss den Schweizer Ernahrungsempfeh-
owohl die Gesundheit der Menschen und

oreorEseTserraTeTeTTen tiefere Kosten im Gesundheitswesen) als
auch die Umwelt.

Neben dem Faktenwissen tber Erndhrung und Kochkompeten-
zen beeinflussen auch andere Faktoren der Ernahrungsumge-
bung, wie z. B. Werbung, Informationen auf den Verpackungen,
Preise oder soziale Normen und Religionen, das Einkaufs- und
Konsumverhalten von Einzelpersonen und Betrieben. Vor dem
Hintergrund, dass die Erndhrung eine wichtige Rolle fir den nati-
onalen THG-Fussabdruck spielt und entsprechend einen grossen
Hebel zur Reduktion der THG-Emissionen darstellt, ist es umso
wichtiger, dass die Erndhrungsumgebungen in der Schweiz eine
nachhaltige, gesunde und ausgewogene Erndhrung unterstit-
zen. Da die Kaufentscheidung einen grossen Einfluss darauf hat,
was produziert und angeboten wird — und umgekehrt — héngt
dieses Teilziel sehr stark mit dem Teilziel zu den Produktionsport-
folios zusammen und kann die anderen Teilziele in unterschiedli-
chem Ausmass beeinflussen. Eine Zusammenarbeit aller Agieren-

4 )

Grauer Kasten: Wiederholung
der Beschreibung des Teilziels
gemdss Kapitel 5 Teil 1 der
Strategie

Ressourcenschonende Konsummus

erreichen

Geméss Strategie Nachhaltige Entwicklung
2030 soll sich bis 2030 mindestens ein Drittel
der Bevolkerung entsprechend den Empfehlun

(S

gen der Schwei-

zer Lebensmittelpyramide nachhaltig, gesund und ausgewogen
ernahren. Langfristig soll der Anteil der Bevolkerung, der sich

gemass den Schweizer Ernahrungsempfehlung
ter steigen. Die Wahlfreiheit der Konsumierend
respektiert werden.

Eine wichtige Grundlage zur Erreichung dieses
haltige Ernahrungsumgebungen. Dazu gehoren

en ernahrt, wei-
en soll weiterhin

Ziels sind nach-
u. a. die Transfor-

mation des Angebots von Gastronomiebetrieben sowie des Ein-

zelhandels, die Bewerbung gesunder und resso
Lebensmittel und Mahlzeiten, Transparenz bezii
kungen von Produktion und Konsum von Lebens|
Beriicksichtigung der Umwelt- und Sozialkoste}
dung (Kostenwahrheit).

urcenschonender
glich der Auswir-

~N

Indikatoren auf der Basis von
bestehenden Datenquellen, wel-

den entlang der Wertschopfungskette ist daher zentral. che fiir die Bestimmung der

Zielerreichung auf Ebene des
Teilziels beigezogen werden

Fur das Monitoring auf Zielebene (siehe auch Kapitel 2.2) bzw. zur Bestimmung der Zielerreichung sollen
folgende Indikatoren beigezogen werden:

® Pro-Kopf-Konsum von Lebensmitteln und Bezug zur Schweizer Lebensmittelpyramide (Quelle: noch zu st
Anteil der Absatzférderungsgelder fir pflanzliche und tierische Produkte (Quelle: Agrarbericht)

Anteil des Uber Aktionen erzielten Erloses pflanzlicher und tierischer Produkte (Quelle: Marktbeobach )

Delta true cost of food vs. durchschnittlicher Ladenpreis einzelner Lebensmittel (Quelle: Marktbeobachtung BLW)

Haushaltsausgaben fur Lebensmittel (Quelle: Haushaltsbudgeterhebung BFS)

Tabelle 4: Massnahmen im Teilziel Konsummuster geordnet nach Aspekt und Eingriffstiefe

Gering Mittel ‘ Hoch
«Aufzeigen» ogli «Fordern/Fordern»
(
Erndhrung gemass Lebensmittel- @ Akiualisierung Er \\
pyramide [ k-02  NEnERM ) AN - .
@S Emahrungskompetenzen ) Tabe"e: UberSICht der MaSS'
Ernahrungskompetenzen ) h . T -l . I d t
. \
Erndhrungsumgebung @ETA Prifung Kostenwahrheit ) [ k-03 MR nahmen Im leiiziel georcne
— hiung. nach Aspekt und Eingriffstiefe
(hellgriin = neu, dunkelgriin =

bereits eingeleitet). Grundsatz-
lich wird davon ausgegangen,
dass bei zunehmender Ein-
griffstiefe auch die Wirkung
zunimmt. Ausserdem besteht
die Tendenz, dass die Mass-
nahmen der Stossrichtung
«Politik koharent weiterentwi-
ckeln» eine hohere Eingriffstie-
fe haben als die Stossrichtun-
gen «Wissen erweitern» und
«Beteiligung stérken».

. J

! Die Entwicklung eines Indikators, der den Anteil der Schweizer Bevilkerung
darstellt, der sich nach der Lebensmittelpyramide ernéhrt, wird vom BLV im
Rahmen der aktualisierten Erndhrungsempfehlungen und des Monitorings der
Erndhrungsgewohnheiten gepruft.

Klimastrategie Landwirtschaft|

Abbildung 5: Struktur der Einleitung eines Teilzielkapitels
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Im Anschluss an die Einleitung folgt eine Auflistung und Beschrei-
bung der Massnahmen des Teilziels in Form von Massnahmen-
blattern. Die Massnahmenblatter sind nach folgender, einheitli-
cher Struktur aufgebaut (Abbildung 6):

e

Ausarbeiten von Reformvorschlagen zur An/,
in der Wertschopfungskette von Lebensmituciis

Status [ bereits eingeleitet

(

neu ist

der Massnahme

Hauptsachliche Stossrichtung

B Wissen erweitern

Kennzeichnung, ob Massnah-
me bereits eingeleitet oder

X neu

[ Beteiligung starken

Titel der Massnahme mit vor-
anstehender Kurzbezeichnung
(Anfangsbuchstabe des Teil-
ziels gefolgt von Nummer)

N

O Politik weiterentwickeln

lge Heute bestehen entlang der Wertschopfungskette von Lebensmitteln grosse Externalitaten (z. B. ungedeckte

signalisiert

Skala: keine, geringe, mittlere,
hohe Wirkung; mit (x) ist die
potenzielle Wirkung bei Wei-
terverfolgung der Massnahme

Erwartete Wirkung der Mass-

wirkungen der priorisierten Vorschldge.

rat sind priorisiert und erarbeitet.

bensmittelindustrie, Importierenden, Detailhandel und Konsumierend
kann eine gestarkte Kostenwahrheit dazu fiihren, dass vermehrt emis

Modul 3: Erarbeitung von Vorschldgen zur Annéherung an die Kosten
Modul 4: Abschatzung (RFA/VOBU) und Optimierung der wirtscha

Der Handlungsbedarf beziiglich Kostenwahrheit ist identifizi

leer),

Federfiihrendes Bundesamt (BAFU,
BLV, BLW; keines der drei, wenn

rechtlicher Reformbedarf

Vorliegen des Ergebnisses (23+ =
2023-2025, 26+ = 2026-2029,
30+ = ab 2030; Daueraufgabe
wenn leer). Jede Linie ist einzeln

Umweltkosten) und Marktverzerrungen (z. B. verursacht durch Grenzschutz, Einkaufstourismus, Subventio-
nen, Marktmacht). Allerdings weisen die vorhandenen Schéatzungen zu den externen Kosten grosse Spann-

breiten auf. Eine Annaherung an die Kostenwahrheit bedeutet, diese Externalitaten und Fehlanreize zu redu-
zieren. Damit andemn sich die Preise sowie das Angebots- und Nachf halten von Landwirtschaft, Le-

en mit anderen Faktoren

mittel mit geringem THG-Fussabdruck) resp. standortgerecht produzig \
\_ ) duziert werden. Dies impliziert u. a. einen Speiseplan im Sinne der L oce P
mit positiven Auswirkungen auf die Gesundheit und die Umwelt. Bis| Emehrung und SkIZZIeI’ung
4 N\ ansétze zur Intemalisierung von externen Kosten und damit einer A| des Handlungsbedarfs
. .o P folgsversprechend sind, auch vor dem Hintergrund der genannten ma
Wirkung t_’EZUQIICh Mitigati Grenzschutzes; vgl. Massnahme H-03). Die Massnahme sieht vier Motk J
on (Oberziele 2a/b; M) und , )
q . berziel Modul 1: Literaturanalyse zum aktuellen Wissensstand;
A aptation (O erziel 1; A)' Modul 2: Forschungsarbeit zur Quantifizierung der externen Kosten; \

Beschreibung des Outputs der
Massnahme (gelb umrahmt)

J

000ORO0 O

Betroffene Agierende: roter Kreis
fir die (potenziell) adressierten
Agierenden entlang der Wert-
schopfungskette (v.l.n.r.: Vorleis-
Produktion, Verarbei-
tung, Detailhandel/Gastronomie,

\

gelber Kreis fiir die fiir das Er-
gebnis verantwortlichen (v.l.n.r:
Forschung, Beratung, Verwaltung).

Erstere tragen Uber Verhaltens-
anderungen zur erwarteten Wir-
kung bei. )

nahme (Outcome und Impact;
rot umrahmt)
Durch mehr Kostenwahrheit steigt der Ma
\_ im Vergleich zu klima- und umweltschadig
w07 denziell positiv auf die Gesundheit der Be
A )
Umsetzung
tungen,
Verantwortung BAFU  BLV  BLW Die
amterl Konsum)
Rechtl. Reformbedarf - § §§
Ergebnisse ab 23+ 26+ 30+ \
e

(— = keiner bzw. Ergebnis kann
im Rahmen bestehenden Rechts
erzielt werden, § = Ebene Verord-
nung, §§ = Ebene Gesetz; unklar
wenn leer) und Fristigkeit bzw.

\_

zu lesen.
Erganzende oder erlauternde In-

formation beziiglich Umsetzung
(z. B. Meilensteine)

J

Abbildung 6: Struktur der Massnahmenblatter
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3.3. Teilziel Konsummuster (K)

Die Lebensmittelpyramide visualisiert eine gesunde und ausge-
wogene Erndhrung gemadss den Schweizer Ernahrungsempfeh-
lungen. Sie beglnstigt sowohl die Gesundheit der Menschen und
die Gesellschaft (durch tiefere Kosten im Gesundheitswesen) als
auch die Umwelt.

Neben dem Faktenwissen Uber Erndhrung und Kochkompeten-
zen beeinflussen auch andere Faktoren der Erndhrungsumge-
bung, wie z. B. Werbung, Informationen auf den Verpackungen,
Preise oder soziale Normen und Religionen, das Einkaufs- und
Konsumverhalten von Einzelpersonen und Betrieben. Vor dem
Hintergrund, dass die Erndhrung eine wichtige Rolle fir den nati-
onalen THG-Fussabdruck spielt und entsprechend einen grossen
Hebel zur Reduktion der THG-Emissionen darstellt, ist es umso
wichtiger, dass die Erndhrungsumgebungen in der Schweiz eine
nachhaltige, gesunde und ausgewogene Erndhrung unterstit-
zen. Da die Kaufentscheidung einen grossen Einfluss darauf hat,
was produziert und angeboten wird — und umgekehrt — hangt
dieses Teilziel sehr stark mit dem Teilziel zu den Produktionsport-
folios zusammen und kann die anderen Teilziele in unterschiedli-
chem Ausmass beeinflussen. Eine Zusammenarbeit aller Agieren-
den entlang der Wertschopfungskette ist daher zentral.

Ressourcenschonende Konsummuster

erreichen ?.‘
Gemass Strategie Nachhaltige Entwicklung

2030 soll sich bis 2030 mindestens ein Drittel

der Bevolkerung entsprechend den Empfehlungen der Schwei-
zer Lebensmittelpyramide nachhaltig, gesund und ausgewogen
erndhren. Langfristig soll der Anteil der Bevodlkerung, der sich
gemass den Schweizer Erndhrungsempfehlungen erndhrt, wei-
ter steigen. Die Wahlfreiheit der Konsumierenden soll weiterhin
respektiert werden.

Eine wichtige Grundlage zur Erreichung dieses Ziels sind nach-
haltige Ernahrungsumgebungen. Dazu gehdren u. a. die Transfor-
mation des Angebots von Gastronomiebetrieben sowie des Ein-
zelhandels, die Bewerbung gesunder und ressourcenschonender
Lebensmittel und Mahlzeiten, Transparenz beziiglich der Auswir-
kungen von Produktion und Konsum von Lebensmitteln sowie die
Beriicksichtigung der Umwelt- und Sozialkosten bei der Preishil-
dung (Kostenwahrheit).

Fur das Monitoring auf Zielebene (siehe auch Kapitel 2.2) bzw. zur Bestimmung der Zielerreichung sollen

folgende Indikatoren beigezogen werden:

e Pro-Kopf-Konsum von Lebensmitteln und Bezug zur Schweizer Lebensmittelpyramide (Quelle: noch zu schaffen)'
¢ Anteil der Absatzférderungsgelder fur pflanzliche und tierische Produkte (Quelle: Agrarbericht)

e Anteil des Uber Aktionen erzielten Erloses pflanzlicher und tierischer Produkte (Quelle: Marktbeobachtung BLW)
¢ Delta true cost of food vs. durchschnittlicher Ladenpreis einzelner Lebensmittel (Quelle: Marktbeobachtung BLW)
e Haushaltsausgaben fur Lebensmittel (Quelle: Haushaltsbudgeterhebung BFS)

Tabelle 4: Massnahmen im Teilziel Konsummuster geordnet nach Aspekt und Eingriffstiefe

Gering
«Aufzeigen»

Mittel Hoch
«Ermoglichen» «Fordern/Fordern»

Ernahrung gemass Lebensmittel-

Aktualisierung Ernahrungsstrategie

pyramide

@ T YA Ernahrungsempfehlungen

Ernahrungskompetenzen

Ernahrungskompetenzen

Erndhrungsumgebung

@& YAD Priifung Kostenwahrheit

@ T Gemeinschaftsgastronomie

@ T Kiimakennzeichnung

)@Y Revision Absatzforderung
)

@& Ziclvereinbarungen Detailhandel

Die Entwicklung eines Indikators, der den Anteil der Schweizer Bevélkerung
darstellt, der sich nach der Lebensmittelpyramide ernéhrt, wird vom BLV im
Rahmen der aktualisierten Erndhrungsempfehlungen und des Monitorings der
Erndhrungsgewohnheiten gepriift.
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Starken der Nachhaltigkeit in der Erndhrungsstrategie

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

bereits eingeleitet O neu

O Wissen erweitern O Beteiligung starken X Politik weiterentwickeln

Eine gesunde und ausgewogene Erndhrung gemass der Schweizer Lebensmittelpyramide fordert die indivi-
duelle Gesundheit, beugt nicht-iibertragbaren Krankheiten vor und reduziert gleichzeitig die negativen Aus-
wirkungen auf die Umwelt. In der ndchsten Aktualisierung der Erndhrungsstrategie und des zugehdrigen
Aktionsplans wird es darum gehen, Win-Win-Effekte zu betonen. Dazu wird neu die Nachhaltigkeit in der
Erahrungsstrategie gestarkt; die Gesundheit der Bevélkerung bleibt dabei das prioritare Ziel.

Die Schweizer Gesundheitspolitik und die nationale Strategie zur Pravention nichtiibertragbarer Krankheiten
bilden die Grundlage fiir die Schweizer Erndhrungsstrategie mit den folgenden Zielen: Starkung der Ernah-
rungskompetenzen, Verbesserung der Erndhrungsrahmenbedingungen und Einbindung der Lebensmittelwirt-
schaft. Das BLV hat gemeinsam mit Agierenden aus den Bereichen Wirtschaft, NGOs, nationale und kanto-
nale Behorden, Konsumentenschutzorganisationen, Forschung und Bildung einen Aktionsplan ausgearbeitet.

Zur Vorbereitung der Verlangerung der Schweizer Emahrungsstrategie wird eine Evaluation der aktuellen
Ermahrungsstrategie 17—24 durchgefiihrt.

Die Erndhrungsstrategie 17-24 ist aktualisiert und verlangert.

00000 000

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

Eine Starkung der nachhaltigen und gesundheitsférdernden Themen in der Erndhrungsstrategie soll die Er-
nahrungsrahmenbedingungen wie z. B. bei der Lebensmittel- und Mahlzeitenzusammensetzung fiir eine Ver-
haltensanderung der Bevélkerung in Richtung einer gesunden und nachhaltigen Erédhrung unterstitzen.
Diese leistet einen Beitrag zur Vorbeugung von nicht-Gbertragbaren Krankheiten. Gleichzeitig konnen die
Umweltwirkungen (inkl. Treibhausgasemissionen) mit einer nachhaltigen Emahrung gemass der Schweizer
Lebensmittelpyramide halbiert werden.

‘ BAFU ‘ BLV ‘ BLW Die Evaluation der Emahrungsstrategie 17—24 startete in der zweiten
Jahreshalfte 2022. Der Start der Aktualisierung der Ernahrungsstrategie

erfolgt in Koordination mit der NCD-Strategie etwa ab Q4 2023.

s s

\ 23+ \ 26+ \ 30+ \
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Aktualisieren der Erndhrungsempfehlungen sowie Erarbeiten und Umsetzen einer

Kommunikationsstrategie

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

bereits eingeleitet O neu

O Wissen erweitern Beteiligung stérken O Politik weiterentwickeln

In den letzten Jahrzehnten ist in der Schweiz eine Zunahme von Ubergewicht und Adipositas sowie der nicht-
ibertragbaren Krankheiten (NCD) zu verzeichnen. Gleichzeitig hat unsere Ermdhrungsweise auch negative
Auswirkungen auf die Umwelt.

Die Schweizer Lebensmittelpyramide stellt die Schweizer Erndhrungsempfehlungen fiir gesunde Erwachsene
in graphischer Form abstrahiert dar. Die Pyramide dient dazu, die Empfehlungen in Zusammenarbeit mit den
Multiplikatoren und Multiplikatorinnen an die breite Bevdlkerung zu vermitteln. Sie wurde letztmals 2011
grundlegend (iberarbeitet und durchlauft aktuell im Rahmen des Aktionsplans der Schweizer Emahrungsstra-
tegie 2017-2024 eine erneute Uberarbeitung auf der Basis wissenschaftlicher Evidenz. Die iiberarbeitete
Pyramide soll Erndhrungsempfehlungen abbilden, welche erstrangig gesundheitsférdernd und zudem 6kolo-
gisch, sozial und 6konomisch nachhaltig sind.

Die Arbeiten zum Kommunikationskonzept werden im Laufe des Jahres 2023 beginnen, sobald die (iberar-
beiteten Emahrungsempfehlungen vorliegen. In diesem Zusammenhang wird auch die Schweizer Lebensmit-
telpyramide Giberarbeitet. Zudem gilt es, das Bewusstsein der Bevolkerung fiir nachhaltigere Entscheidungen
zu scharfen.

Die Schweizer Erndhrungsempfehlungen sind aktualisiert und eine Kommunikationsstrategie zur Sensibilisie-
rung der Bevolkerung ist umgesetzt,

00000 000

M

A

Eine angemessene Kommunikation ber Emahrungsempfehlungen und die Auswirkungen der Erndhrung auf
die Gesundheit und die Umwelt in Zusammenarbeit mit den wichtigsten Multiplikatoren soll die Wahl einer
gesunden und nachhaltigen Erdhrung fiir die Konsumierenden erleichtern.

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

Bis Mitte 2023 sollen die wissenschaftlichen Grundlagen (inkl. Ermnah-
rung & Umwelt) erweitert und die Empfehlungen (iberarbeitet werden.
Die Kommunikationsstrategie wird im Laufe des Jahres 2024 fertigge-
stellt und umgesetzt.

\ BAFU \ BLV \ BLW \

s s
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Etablieren einer nachhaltigen Erndhrung in der Gemeinschaftsgastronomie

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

bereits eingeleitet O neu

O Wissen erweitern Beteiligung stérken O Politik weiterentwickeln

Da etwa 50 % des Lebensmittelkonsums ausser Haus stattfindet, soll eine gesunde und nachhaltige Eméh-
rung in der Gemeinschaftsgastronomie zu einer einfachen Wahl werden. Im Rahmen der Schweizer Ernah-
rungsstrategie 2017-2024 tragen verschiedene Aktivitdten dazu bei, das Angebot fiir eine gesunde und
nachhaltige Ernahrung in der Gemeinschaftsgastronomie zu optimieren.

Basierend auf den Empfehlungen fir die nachhaltige 6ffentliche Beschaffung im Bereich Erndhrung sowie des
Leitfadens und der Selbstbeurteilung der Schweizer Qualitatsstandards fiir die Gesundheitsférderung in der
Gastronomie sind Anforderungen und Empfehlungen definiert. Bund, Kantone, Gemeinden und Private sollen
diese bis 2030 in ihren Verpflegungsstatten implementieren. Um die Implementierung zu unterstiitzen, wer-
den je nach Bedarf entsprechende Kommunikations- und Bildungsmassnahmen erarbeitet und wichtige Agie-
rende eingebunden.

Zu den laufenden Aktivitaten gehdren u. a. die Verankerung des Leitfadens und der Checklisten fir ausge-
wogene und nachhaltige Mittagessen in Tagesstrukturen und betreuten Mittagstischen. Dadurch soll die Er-
nahrungskompetenz von Entscheidungstragenden und Mitarbeitenden gestarkt werden. Weiter sollen die
Schweizer Qualitdtsstandards fiir eine gesundheitsférdernde und nachhaltige Gemeinschaftsgastronomie, in-
klusive Monitoring der Fortschritte, im Businesshereich eingefiihrt werden.

Leitfaden, Checklisten und Qualitatsstandards in Verpflegungsstatten zur Forderung einer ausgewogenen
und nachhaltigen Emahrung sind eingefiihrt und verankert.

00000 000

M

A

Die relevanten Zielgruppen kennen und wenden die Qualitatsstandards an und machen eine Selbstevaluation.
Das Angebot in der Gemeinschaftsgastronomie wird so gestaltet, dass die gesunde und nachhaltige Ernah-
rung zur einfachen Wahl wird.

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

‘ BAFU ‘ BLV ‘ BLW ‘ Die Multiplikation und die Bekanntmachung des Leitfadens und der
Checklisten sind fiir 2022 geplant. Bis 2023 werden die Schweizer Qua-
litdtsstandards sowie ein elektronisches Selbstevaluationstools fiir die

Fachleute der Gemeinschaftsgastronomie verdffentlicht.

L[ 8 [ |

B+ | 26+ | 30+ |
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Ausrichten der Absatzforderung auf eine nachhaltige Erndhrung

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

bereits eingeleitet O neu

[ Wissen erweitern [ Beteiligung starken Politik weiterentwickeln

Nach Artikel 12 LwG bezweckt die Absatzforderung die subsidiare Unterstiitzung von Massnahmen von re-
prasentativen Tragerschaften im Bereich Marketing-Kommunikationsmassnahmen, Marktforschung und Mar-
keting-Controlling zur Forderung des Absatzes schweizerischer Landwirtschaftsprodukte. Ziel ist bis anhin
gemass Artikel 7 LwG, dass die Landwirtschaft nachhaltig und kostenglinstig produziert sowie aus dem Ver-
kauf der Produkte einen méglichst hohen Markterlds erzielen kann. Das Ziel steht in einem Spannungsfeld
zu der dkologischen Effizienz und Resilienz.

Die Produktion pflanzlicher Lebensmittel belastet in der Regel die Umwelt weniger stark als die Produktion
tierischer Produkte. Aus diesem Grund sollen die Mittel fir die Absatzférderung fiir pflanzliche Produkte in
Zukunft gestarkt werden, wéahrend jene fir tierische Produkte angepasst werden. Ausserdem sollen strengere
Auflagen fiir staatlich subventionierte Werbe-Aussagen gelten,

Gemass Bundesratsentscheid zur Evaluation der Wirkung von Bundessubventionen auf die Biodiversitdt (ESB)
ist die Absatzforderung eine der vertieft zu priifenden Subventionen. Basierend auf den Ergebnissen dieser
Evaluation und allen weiteren Arbeiten im Rahmen der Weiterentwicklung der Agrarpolitik soll das Instru-
ment der Absatzférderung weiterentwickelt werden.

Reformvorschlage fiir die Absatzforderung an den Bundesrat, welche zu Synergien mit den Zielen in den
Bereichen Nachhaltigkeit und gesunder Ernahrung fihren, sind erarbeitet.

00000 6000

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

Die im Rahmen der Absatzférderung eingesetzten Mittel machen einen verhéltnismassig geringen Anteil am
Agrarbudget aus. Weiter beruht die Absatzférderung auf einer Co-Finanzierung zwischen Bund und den Fi-
nanznehmenden. Die Wirkung der Massnahme beruht daher auch auf der Bereitschaft, die notwendige Rest-
finanzierung zu leisten. Nichts desto trotz hat diese Massnahme eine hohe Sichtbarkeit und Signalwirkung in
der Bevolkerung.

Der Studienabschluss dieser und weiterer Subventionen im Hinblick auf
ihre Biodiversitatsauswirkung ist auf Ende 2023 geplant. Reformvor-
schlage werden dem Bundesrat bis Ende Juni 2024 vorgelegt.

\ BAFU \ BLV \ BLW \

- [ s [ s ]

\ 23+ \ 26+ \ 30+ \
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Erarbeiten von Rahmenbedingungen fiir die freiwillige Klimakennzeichnung von

Lebensmitteln

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

M) )

A

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

bereits eingeleitet O neu
Wissen erweitern O Beteiligung starken O Politik weiterentwickeln

Das Konsumverhalten wird entscheidend durch die Eméahrungsumgebung gepragt. Die Optimierung der Er-
nahrungsumgebung gehort zu den Grundvoraussetzungen fiir eine nachhaltigere Erndhrung. Heute sind die
Konsumierenden in der Regel mit Emahrungsumgebungen konfrontiert, die einem nachhaltigeren und tier-
wohlgerechteren Einkaufen und Essen nicht forderlich sind (Wissenschaftlicher Beirat fir Agrarpolitik, 2020).

Der Staat soll einen Beitrag zur Optimierung dieser Emahrungsumgebung leisten. Bereits heute existieren
Ansatze, Umweltwirkungen eines Produkts von der Herstellung bis zum Vertrieb umfassend zu bewerten und
zu kommunizieren (z. B. Beelong-Ecoscore, M-Check, ECO-SCORE, Planet-Score, Eaternity Score). Die Mass-
nahme sieht vor, dffentlich-rechtliche Rahmenbedingungen fiir die freiwillige Klimakennzeichnung (THG-
Emissionen) von Lebensmitteln zu schaffen. Im Rahmen einer Studie sollen Entscheidungsgrundlagen und
Empfehlungen zur Ausgestaltung von solchen Rahmenbedingungen erarbeitet werden. Die Vorgaben sollen
sicherstellen, dass die entsprechenden auf dem Markt verwendeten Klimakennzeichnungen wissenschaftlich
fundiert, transparent und bez(iglich der vermittelten Information dquivalent sind. Sie sollen fiir in- und aus-
landische Produkte gelten. Idealerweise wird die Klimakennzeichnung um andere 6kologische oder soziale
Aspekte erganzt, um eine gut informierte Entscheidung zu erméglichen.

Im Zusammenhang mit der Beantwortung des Postulats 22.4275 «Eine CO,-Etikette fiir unverarbeitete Le-
bensmittel» wird die Thematik weiter durchleuchtet.

Empfehlungen fiir die Ausgestaltung von Rahmenbedingungen zur freiwilligen Klimakennzeichnung von Le-
bensmitteln liegen vor.

00000 0006

Die Information (iber die mit einem Produkt verbundenen THG-Emissionen tragt dazu bei, die Konsumieren-
den beziiglich der Umweltwirkung ihrer Emahrung zu sensibilisieren. Es ermdglicht den Konsumierenden,
verschiedene Produkte und/oder Standards transparent zu vergleichen und Produkte mit geringerem THG-
Fussabdruck einzukaufen.

‘ BAFU  BLV ‘ BLW Die Federfihrung fiir die Studie liegt beim BLW. Die Empfehlungen sol-
len bis im Herbst 2023 vorliegen. Sie werden zeigen, ob die bestehenden
‘ . § ‘ §§ rechtlichen Grundlagen (u. a. Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe f des LwG)

fir entsprechende Vorschriften ausreichend sind. Andernfalls kénnten
sie in einer nachsten Reformetappe angepasst oder andere Gesetzes-
grundlagen geschaffen werden. Der Postulatsbericht wird innerhalb von
zwei Jahren erarbeitet.

\ 23+ 26+ 30+
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Priifen der Ausgestaltung von Zielvereinbarungen mit dem Detailhandel zur

Forderung der Nachhaltigkeit in Produktion und Konsum

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

Mok )
A | )

Umsetzung
Verantwortung
Recht!, Reformbedarf

Ergebnisse ab

bereits eingeleitet O neu

O Wissen erweitern Beteiligung starken O Politik weiterentwickeln

Das Konsumverhalten wird entscheidend durch die Emahrungsumgebung gepragt. Die Ernahrungsumgebung
erstreckt sich Giber den gesamten Verhaltensprozess. Heute sind die Konsumierenden in der Regel mit Ernah-
rungsumgebungen konfrontiert, die einem nachhaltigeren und tierwohlgerechteren Einkaufen und Essen
nicht forderlich sind (Wissenschaftlicher Beirat fiir Agrarpolitik, 2020).

Freiwillige Zielvereinbarungen mit dem Detailhandel sind ein Ansatz, von staatlicher Seite bei der entspre-
chenden Gestaltung der Erndhrungsumgebung mitzuwirken, um die Entscheidung fiir nachhaltige und ge-
sunde Lebensmittel zu begiinstigen (Giner & Brooks, 2019). Zielvereinbarungen mit dem Detailhandel sollen
Elemente beinhalten, welche nicht Teil der Marketingstrategien des Detailhandels sind. Denn die Ziele des
Detailhandels sind primar wirtschaftlicher Natur und nicht die Lenkung des Konsumentenverhaltens hin zu
einer nachhaltigeren Lebensweise (Tjdrmemo & Sédahl, 2015). Aus Griinden der Effizienz sollen Zielverein-
barungen mit dem Detailhandel deshalb Elemente beinhalten, welche die Nachhaltigkeit der angebotenen
Produkte erhdhen und/oder die Konsumierenden zu nachhaltigeren Kaufentscheidungen veranlassen. Wie
diese Massnahmen ausgestaltet werden, ist dem Detailhandel {iberlassen (z. B. Nudging, Werbung, Verwen-
dung von nachhaltigeren Rohstoffen in verarbeiteten Produkten, Preisgestaltung, Margenanpassung usw.).

Studie zu moglichen Ausgestaltungen freiwilliger Zielvereinbarungen liegt vor. Sie skizziert Ziele, Indikatoren
und Werte, potenzielle Unternehmen, Kommunikationsmdglichkeiten sowie die Sicherstellung der Komple-
mentaritdt zu privaten Vereinbarungen und alternative Ansatze zur Forderung ambitionierter privater Zielver-
einbarungen.

00000 000

Sollte die Studie danach zum Abschluss oder zur Férderung ambitionierter Zielvereinbarungen mit dem De-
tailhandel fiihren, so ist eine Reduktion der Emissionen entlang der gesamten Wertschdpfungskette zu er-
warten. Die Forderung von Erndhrungsumgebungen, die nachhaltige und gesunde Lebensmittel begtinstigen,
kann zu einer Anpassung des Einkaufsverhaltens fiihren und damit einen nachhaltigen Konsum fordern.

Die Durchfiihrung der Studie ist im Rahmen der geltenden gesetzlichen
Bestimmungen mdglich und soll bis Ende 2023 erfolgen. Ob der an-
schliessend angestrebte Abschluss von Zielvereinbarungen mit dem De-
tailhandel einer Anpassung der gesetzlichen Grundlagen bedarf, ist zu
priifen.

\BAFU BLV \ BLW

- 8 88
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Ausarbeiten von Reformvorschldagen zur Annaherung an die Kostenwahrheit in der

Wertschopfungskette von Lebensmitteln

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

O bereits eingeleitet neu
Wissen erweitern O Beteiligung starken O Politik weiterentwickeln

Heute bestehen entlang der Wertschdpfungskette von Lebensmitteln grosse Externalitdten’ (z. B. ungedeckte
Umweltkosten) und Marktverzerrungen (z. B. verursacht durch Grenzschutz, Einkaufstourismus, Subventio-
nen, Marktmacht). Allerdings weisen die vorhandenen Schatzungen zu den externen Kosten grosse Spann-
breiten auf. Eine Annaherung an die Kostenwahrheit bedeutet, diese Externalitdten und Fehlanreize zu redu-
zieren. Damit andern sich die Preise sowie das Angebots- und Nachfrageverhalten von Landwirtschaft, Le-
bensmittelindustrie, Importierenden, Detailhandel und Konsumierenden. Zusammen mit anderen Faktoren
kann eine gestarkte Kostenwahrheit dazu fiihren, dass vermehrt emissionsarme Lebensmittel (d. h. Lebens-
mittel mit geringem THG-Fussabdruck) resp. standortgerecht produzierte Lebensmittel nachgefragt und pro-
duziert werden. Dies impliziert u. a. einen Speiseplan im Sinne der Schweizerischen Lebensmittelpyramide
mit positiven Auswirkungen auf die Gesundheit und die Umwelt. Bislang ist jedoch offen, welche Lésungs-
ansatze zur Intemalisierung von externen Kosten und damit einer Anndherung an die Kostenwahrheit er-
folgsversprechend sind, auch vor dem Hintergrund der genannten marktverzerrenden Instrumente (insb. des
Grenzschutzes; vgl. Massnahme H-03). Die Massnahme sieht vier Module vor:

Modul 1: Literaturanalyse zum aktuellen Wissensstand;
Modul 2: Forschungsarbeit zur Quantifizierung der externen Kosten;
Modul 3: Erarbeitung von Vorschlagen zur Anndherung an die Kostenwahrheit; Priorisierung der Vorschlage;

Modul 4: Abschatzung (RFA/VOBU) und Optimierung der wirtschaftlichen, dkologischen und sozialen Aus-
wirkungen der priorisierten Vorschlage.

Der Handlungsbedarf beziiglich Kostenwahrheit ist identifiziert und abgeschétzt, Vorschlage an den Bundes-
rat sind priorisiert und erarbeitet.

00000 0006

M %)

A

Umsetzung
Verantwortung

Rechtl. Reformbedarf

Lrgebnisse ab

Durch mehr Kostenwahrheit steigt der Marktanteil von klima- und umweltfreundlichen Produkten, da diese
im Vergleich zu klima- und umweltschadigenden Produkten preislich attraktiver werden. Dies wirkt sich ten-

denziell positiv auf die Gesundheit der Bevélkerung und die Reduktion der Lebensmittelverschwendung aus.

‘ BAFU ‘ BLV ‘ BLW Die Massnahme wird in Zusammenarbeit mit den betroffenen Bundes-
amtern bearbeitet. Die Ergebnisse sollen 2025-2026 vorliegen.

- 58

\ 23+ 26+ \ 30+

T Externalitdten sind wohlfahrtsrelevante Auswirkungen von wirtschaftlichen Aktivitdten, welche sowohl in negativer Form (Biodiversitatsverlust, geringes Tierwohl, Verschmut-
zung von Gewassern, negative Wirkung auf die menschliche Gesundheit) als auch in positiver Form (reduzierte Gesundheitskosten, Férderung von Biodiversitat) anfallen vgl. auch
Poore, J., & Nemecek, T. (2018): Reducing food's environmental impacts through producers and consumers. Science, 360(6392), 987-992
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Starken der Kompetenzen fiir eine gesunde und nachhaltige Erndhrung in den

obligatorischen und allgemeinbildenden Schulen

Status O bereits eingeleitet neu
Stossrichtung O Wissen erweitern Beteiligung starken O Politik weiterentwickeln

Beschreibung

Ausgangslage Der Bund hat grosses Interesse daran, dass die Vermittlung von Wissen und Férderung von Kompetenzen im
Bereich nachhaltige Emahrung, insbesondere in Bezug auf Gesundheit und Klimaschutz, an den obligatori-
schen und allgemeinbildenden Schulen (Sek II) sowie in der Aus- und Weiterbildung von Lehrpersonen mehr
Gewicht erhalt — in den Schulzimmern, in der Erndhrungsumgebung der Schulen und an den padagogischen
Hochschulen (z. B. Emahrungsberatung, Mensaangebote, Empfehlungen fiir Zniinis usw.) und moglichst bis
ins Elternhaus.

In den Lehrplanen gibt es zahlreiche Ankniipfungsmdglichkeiten, um das Thema gesunde und nachhaltige
Erndhrung im Unterricht anzugehen. Ebenso sind Lernmedien zu diesem Thema vorhanden (siehe Bedarfsab-
kldrung von é21 zuhanden des BLV). Wie stark das Thema in der Aus- und Weiterbildung an den padagogi-
schen Hochschulen behandelt wird, misste zuerst abgeklart werden.

Der Aktionsplan der Schweizer Erndhrungsstrategie 2017-2024 hat zum Ziel, die Kompetenzen fir eine ge-
sunde und eine nachhaltige Ernahrung in der Bevdlkerung zu starken. Fir Kinder und Jugendliche gibt es
dazu bis heute keine offiziellen Empfehlungen. Im Rahmen des Aktionsplans der Schweizer Erndhrungsstra-
tegie tragt das BLV die wissenschaftlichen Grundlagen zusammen, erarbeitet die Empfehlungen unter Einbe-
zug verschiedener Fachpersonen und erstellt die fiir die Altersgruppen entsprechenden Informationsmateria-
lien. Wichtiger Teil wird dabei die Kommunikation sein, welche die unterschiedlichen Alters- sowie Gesell-
schaftsgruppen beriicksichtigt.

Ergebnis Durch eine gezielte und ganzheitliche Bildungskampagne ist das Thema gesunde und nachhaltige Emahrung
in der Agenda der Lehrpersonen und Schulen sowie padagogischen Hochschulen verankert.

- 000000

Erwartete Wirkung Lernende und Lehrpersonen kennen die Auswirkungen der eigenen Ernahrung auf die Umwelt, die Landwirt-
schaft und die Lebensmittelherstellung im In- und Ausland. Basierend auf diesem Wissen (ibernehmen sie

M Verantwortung fir ihre Gesundheit und richten ihre Erndhrungsgewohnheiten danach aus.

A

Umsetzung

Verantwortung ‘ BAFU ‘ BLV ‘ BLW ‘ Die Vorarbeiten (Bedarfsabklarung, Konzept, Entwicklung Bildungsan-

gebote) dauern voraussichtlich bis Ende 2024. Mit einer Umsetzung der
Recht! Reformbedarf ‘ - ‘ § ‘ §§ ‘ Bildungskampagne ist ab 2025/26 zu rechnen.
Ergebnisse ab S 23+ 26+ 30+
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Starken der Kompetenzen fiir eine gesunde und nachhaltige Erndhrung in der

beruflichen Aus- und Weiterbildung

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Aglerende

Erwartete Wirkung

;

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl, Reformbedarf

Ergebnisse ab

O bereits eingeleitet neu

O Wissen erweitern Beteiligung starken O Politik weiterentwickeln

Der Bund hat grosses Interesse daran, dass die Vermittlung von Wissen und Férderung von Kompetenzen im
Bereich nachhaltige Erndhrung, insbesondere in Bezug auf Gesundheits- und Klimaschutz, mehr Gewicht
erhalt. Das Thema der gesunden und nachhaltigen Ernahrung sollte in die Aus- und Weiterbildung von Be-
rufsfeldern im Erndhrungsbereich integriert werden (z. B. in den Berufsfeldern Landwirtschaft, Emahrungsbe-
ratung, Gastronomie, Lebensmitteltechnologie). Deshalb will er die Agierenden der Aus- und Weiterbildung
darin unterstlitzen, diese Thematik in den entsprechenden Ausbildungsfeldern vermehrt zu beriicksichtigen.
Die notwendigen Kompetenzen sollen in der Berufshildung, Hochschulbildung und in der berufsorientierten
Weiterbildung gefdrdert werden.

Bereits heute nutzt das BAFU die Mdglichkeit, bei Berufsentwicklungen (Neuentwicklungen und Revisionen)
in der beruflichen Grund- und Héheren Berufsbildung relevante Kompetenzen zum Schutz und zur nachhalti-
gen Nutzung von natiirlichen Ressourcen sowie zur nachhaltigen und effizienten Energienutzung vorzuschla-
gen. Im Rahmen des Aktionsplans sollen weitere Bildungserlasse in der beruflichen Grundbildung (BGB) und
der Hoheren Berufshildung (HBB) zum Thema gesunde und nachhaltige Erndhrung erganzt werden. Der Fokus
dieser Massnahmen soll jedoch auf der Er- oder Uberarbeitung von Lernmaterialien fiir die Berufsausbildung
und der Entwicklung von Weiterbildungsangeboten liegen.

Notwendige Kompetenzen fiir eine gesunde und nachhaltige Erndhrung sind ermittelt und Empfehlungen zur
Schliessung vorhandener Liicken beim bestehenden Bildungsangebot bzw. der Lehr-/Lernmaterialien sind er-
arbeitet.

o

Die Integration von Kompetenzen fir eine gesunde und nachhaltige Ernéhrung in die Aus- und Weiterbildung
von Berufsfeldern im Ernahrungsbereich bietet einen wirksamen Hebel, um Berufsleute in den entsprechen-
den Branchen zu verantwortungsvollem Handeln zu beféhigen. Mit einer Ernédhrung, welche sich an den
Empfehlungen der Schweizer Lebensmittelpyramide ausrichtet, kdnnen neben der Férderung der Gesundheit
gleichzeitig der THG-Fussabdruck der Erndhrung sowie weitere negative Umweltwirkungen mehr als halbiert
werden,

‘ BAFU ‘ BLV ‘ BLW Eine Analyse des bestehenden Bildungsangebotes und die Weiterent-
wicklung dauern ca. bis Ende 2025 an. Das BAFU wird hierfiir die rele-
vanten Stakeholder einbeziehen, wie z. B. Organisationen der Arbeits-
welt (Branchen-/Berufsverbande), BLV, BLW, SBFI. Mit einer Umsetzung

in der beruflichen Aus- und Weiterbildung ist ab 2026 zu rechnen.

-5 8
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3.4. Teilziel Food Waste (F)

Rund ein Drittel aller essbaren Anteile von Lebensmitteln geht
zwischen Acker und Teller verloren oder wird verschwendet.
Wenn Lebensmittel hergestellt, aber nicht konsumiert werden,
fihrt dies zu unnétigen THG-Emissionen, Biodiversitatsverlust,
Bodendegradierung sowie Land- und Wasserverbrauch. Ein Vier-
tel der Umweltbelastung des Erndhrungssystems ist auf Food
Waste zuriickzuftihren.

Food Waste minimieren —

Vermeidbare Lebensmittelverluste' missen

auf allen Stufen der Wertschopfungskette

minimiert werden. Gemass Strategie Nachhal-

tige Entwicklung 2030 und Aktionsplan gegen die Lebensmittel-
verschwendung sollen die vermeidbaren Lebensmittelverluste pro
Kopf bis 2030 im Vergleich zu 2017 halbiert und gleichzeitig die
grosstmaogliche Reduktion der Umweltwirkung erreicht werden.
Bis 2050 wird eine Reduktion der Lebensmittelverluste um insge-
samt drei Viertel pro Kopf angestrebt.

Vermeidbare Lebensmittelverluste umfassen u. a. Ernteverluste,

aufgrund von Normanforderungen aussortiertes Obst und Ge-
miise, Uberproduktion, Nebenprodukte der Verarbeitungsin-
dustrie, Lagerungsverluste oder Essensreste im Handel, in der
Gastronomie und den Haushalten. Sofern eine Nutzung fiir den
menschlichen Verzehr nicht mehr mdglich ist, soll in erster Linie
eine Verwendung in der Tierfiitterung und in zweiter Linie in der
Energiegewinnung oder Kompostherstellung angestrebt werden.

Fur das Monitoring auf Zielebene (siehe auch Kapitel 2.2) bzw. zur Bestimmung der Zielerreichung sollen

folgende Indikatoren beigezogen werden:

e Menge an vermeidbaren Lebensmittelverlusten, welche im Durchschnitt pro Person und Jahr innerhalb der Schweizer Grenzen
anfallen; pro Stufe der Lebensmittelkette (Quelle: Messungen und Erhebungen im Rahmen des Aktionsplans gegen die Lebensmit-

telverschwendung')

e Umweltbelastung der vermeidbaren Lebensmittelverluste (Quelle: Messungen und Erhebungen im Rahmen des Aktionsplans gegen

die Lebensmittelverschwendung)

Tabelle 5: Massnahmen im Teilziel Food Waste geordnet nach Aspekt und Eingriffstiefe

Gering Mittel Hoch
«Aufzeigen» «Erméglichen» «Fordern/Fordern»
Reduktion Food Waste @I Aktionsplan Food Waste )

3 Vermeidbare Lebensmittelverluste (Food Waste) umfassen die essbaren Anteile
der Gesamtheit der fir den menschlichen Verzehr bestimmten Lebensmittel,
welche nicht durch Menschen verzehrt werden.

4 Messungen der Unternehmen, die die branchenibergreifende Vereinbarung im
Rahmen des Aktionsplans unterzeichnet haben, sowie ergdnzende Erhebungen
im Auftrag des BAFU.
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Umsetzen des Aktionsplans gegen die Lebensmittelverschwendung

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

bereits eingeleitet O neu
Wissen erweitern Beteiligung stérken X Politik weiterentwickeln

Am 6. April 2022 hat der Bundesrat als Antwort auf das Postulat Chevalley 18.3829 einen Aktionsplan gegen
die Lebensmittelverschwendung verabschiedet. Mit dem Aktionsplan gegen die Lebensmittelverschwendung
werden drei Ziele verfolgt:

1. Halbierung der Menge an vermeidbaren Lebensmittelverlusten in der Schweiz bis 2030 gegenlber 2017
2. Definition von branchenspezifischen Reduktionszielen gemeinsam mit den Branchen

3. Grosstmogliche Reduktion der Umweltbelastung der vermeidbaren Lebensmittelverluste durch die ent-
sprechende Ausgestaltung und Priorisierung der Massnahmen

Der Aktionsplan ist in zwei Phasen gegliedert. Die erste Phase (2022 bis 2025) umfasst:

e sieben eigenverantwortliche Massnahmen der Wirtschaft,
e  flinf Massnahmen der 6ffentlichen Hand und

e zwei Massnahmen zu Information (Haushalte) und Bildung (Schulen und berufliche Aus- und Wei-
terbildung).

Ein wichtiges Element des Aktionsplans ist die brancheniibergreifende Vereinbarung zur Reduktion der Le-
bensmittelverluste. Mit der Unterzeichnung der Vereinbarung verpflichten sich alle Beteiligten zur Halbierung
der vermeidbaren Lebensmittelverluste bis 2030. Die Unternehmen und Verbande aus Handel, Gastronomie,
verarbeitender Industrie und Landwirtschaft werden sektorspezifische Reduktionsziele festlegen und geeig-
nete Massnahmen ergreifen. Alle Unterzeichnenden werden jahrlich (iber die vermeidbaren Lebensmittelver-
luste und die Reduktionsmassnahmen Bericht erstatten. Die Vereinbarung wurde am 12. Mai 2022 von 28
Unternehmen und Verbanden der Schweizer Lebensmittelwirtschaft unterzeichnet und seither steigt die An-
zahl der Unterzeichnenden stetig an.

Konkrete Massnahmen zur Halbierung der Menge an vermeidbaren Lebensmittelverlusten in der Schweiz bis
2030 gegentiber 2017 sind umgesetzt.

30000 0806

M

Die Umsetzung des Halbierungsziels in der Schweiz wirde die Umweltbelastung und die Treibhausgasemis-
sionen der Emahrung um 10-15 % reduzieren.

A

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

‘ BAFU ‘ BLV ‘ BLW ‘ Ab 2023 erfolgt die Definition sektorspezifischer Ziele und Erhebungs-
methoden im Rahmen der branchenlbergreifenden Vereinbarung. In ei-
‘ - ‘ § ‘ §§ ‘ nem Bericht an den Bundesrat wird bis 2025 dargelegt, ob die beschlos-

senen freiwilligen Massnahmen zur Erreichung der Reduktionsziele ge-
nligen oder weitergehende Massnahmen bendtigt werden.

\ 23+ \ 26+ \ 30+ \
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https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/abfall/abfallwegweiser-a-z/biogene-abfaelle/abfallarten/lebensmittelabfaelle.html#-271892927
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/abfall/abfallwegweiser-a-z/biogene-abfaelle/abfallarten/lebensmittelabfaelle.html#-271892927

3.5. Teilziel Handelsbeziehungen (H)

Rund die Halfte unserer Nahrungsmittel wird importiert. Hinzu
kommen Importe von Vorleistungen wie Saatgut, Futter- und
Dingemittel, mit denen wir in der Schweiz Nahrungsmittel pro-
duzieren. Importe spielen, sowohl bezuglich THG-Minderung
wie auch Anpassung an den Klimawandel, eine zentrale Rolle
im Erndhrungssystem. Einerseits sind die Bedingungen, zu denen
Produkte importiert werden, massgeblich, wenn es darum geht,
was wir essen und womit wir produzieren und somit auch, wie
viele Emissionen mit den importierten Produkten verbunden sind.
Anderseits kénnen Handelsbeziehungen dazu beitragen, lokale
Auswirkungen der Klimaerwarmung (verursacht z. B. durch Tro-
ckenheit) abzuschwachen und so die Ernahrungssicherheit zu
erhéhen.

Massnahmen in diesem Teilziel ergdnzen die Massnahmen der
anderen Teilziele, welche sich primar an das Inland richten. Wer-
den Handelsbeziehungen beeinflusst, so konnen sich diese auf
die Agierenden und deren Verhalten auch im inléandische Er-
nahrungssystem auswirken. Deshalb mussen die gegenseitigen
Wechselbeziehungen zwischen den Massnahmen im Teilziel Han-
delsbeziehungen und den Massnahmen der Ubrigen Teilziele stets
berticksichtigt werden.

Handelsbeziehungen nachhaltig ausrichten

Gemass Artikel 104a BV sollen die grenziiber-
schreitenden Handelsbeziehungen zur nach-
haltigen Entwicklung der Land- und Erndh-
rungswirtschaft im In- und Ausland beitragen. Die Importe von
Lebensmitteln sollen dementsprechend einen geringen THG-Fuss-
abdruck aufweisen und aus nachhaltigen und vielfaltigen Quellen
bzw. Produktionsstdtten bezogen werden. Dadurch kdnnen die
globalen natirlichen Ressourcen und Produktionsbedingungen
schonend und effizient genutzt und das Risiko fiir klimabedingte
Lieferengpésse gesenkt werden.

Auch der THG-Fussabdruck importierter Vorleistungen soll mini-
miert werden: Dies betrifft etwa die Verwendung von Futtermit-
teln, die in Konkurrenz zur menschlichen Erndhrung stehen, den
Einsatz von Mineraldiingern, die nicht fossilfrei hergestellt wer-
den, und Erdensubstrate und Pflanzen, die Torf enthalten.

Fur das Monitoring auf Zielebene (siehe auch Kapitel 2.2) bzw. zur Bestimmung der Zielerreichung sollen

folgende Indikatoren beigezogen werden:

e Anteil Importe ausgewahlter Lebensmittel mit Nachhaltigkeitsstandards (Quelle: Swiss-Impex)

Inland-Ausland-Anteil des THG-Fussabdrucks der Erndhrung (Quelle: Umweltgesamtrechnung)

Tabelle 6: Massnahmen im Teilziel Handelsbeziehungen geordnet nach Aspekt und Eingriffstiefe

Gering
«Aufzeigen»

Hoch
«Fordern/Fordern»

Mittel
«Ermaglichen»

Beitrag der Handelsbeziehungen
zur nachhaltigen Entwicklung

@CE YA Nachhaltigkeitsstandards

@CEEE Analyse Grenzschutz
@ ETE Prifung Importerleichterungen
@ Prifung Produktplattformen

) @ECETE Handelsabkommen
)

@ICETEM Handelsabkommen
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Integrieren des Uiberarbeiteten EFTA-Modellkapitels in alle Handelsabkommen

und Uberwachung

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

bereits eingeleitet O neu
O Wissen erweitern O Beteiligung starken Politik weiterentwickeln

In praferenziellen Handelsabkommen sieht die Schweiz die Integration von umfassenden, volkerrechtlich ver-
bindlichen Bestimmungen zu Handel und nachhaltiger Entwicklung vor. Seit 2019 enthélt die (iberarbeitete
Version des entsprechenden Modellkapitels auch einen Artikel zu Handel und nachhaltiger Landwirtschaft
und Erndhrungssystemen. Dieser sieht die Einrichtung eines bilateralen Dialogs iber bewéhrte Praktiken fiir
nachhaltige Landwirtschafts- und Emahrungssysteme vor, in dem sich die Vertragsparteien verpflichten, re-
gelmassig Gber die erzielten Fortschritte zu berichten. Zudem enthélt das tberarbeitete Modellkapitel u. a.
auch einen Artikel tiber Klimaschutz, in dem sich die Parteien verpflichten, ihre Zusagen/Bekenntnisse aus
dem Pariser Abkommen wirksam umzusetzen.

Um die Uberwachung dieser Bestimmungen durch die gemischten Ausschiisse zu verbessern, haben die
Schweiz und ihre EFTA-Partner im Jahr 2021 einen verstarkten Monitoring-Mechanismus entwickelt. Zur Vor-
bereitung der Treffen des jeweiligen gemischten Ausschusses sammeln und analysieren die Schweiz und ihre
EFTA-Partner laufend Informationen zu mdglichen Umsetzungsproblemen in Partnerlandern und erstellen ein
Landerprofil. Diese Informationen tragen zu einer substanziellen Diskussion an der Sitzung des gemischten
Ausschusses bei, auf deren Grundlage die EFTA-Staaten anschliessend die notwendigen Folgemassnahmen
priifen. Nach dem Treffen des gemischten Ausschusses wird auf der Webseite der EFTA ein Bericht vergffent-
licht,

Nachhaltigkeitsbestimmungen finden auf Grundlage der iiberarbeiteten EFTA-Modellbestimmungen Eingang
in praferenzielle Handelsabkommen und ihre Umsetzung wird systematisch {iberwacht.

M

Ziel ist es, Abkommen zu erzielen, die einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung in der Schweiz und in den
Partnerlandern leisten und langerfristig den Handel mit nachhaltigen Produkten fordem.

A

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

‘ BAFU ‘ BLV ‘ BLW ‘ Die Federflihrung in der Schweiz liegt beim SECO in Zusammenarbeit mit
den anderen betroffenen Bundesdmtern. Die Massnahme wird im EFTA-

‘ _ ‘ § ‘ §§ ‘ Rahmen bei der Verhandlung von préferenziellen Handelsabkommen
umgesetzt.

\23+ \ 26+ \ 30+ \
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Priifen von Nachhaltigkeitskonditionalitaten bei der Verhandlung von neuen

praferenziellen Handelsabkommen

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

bereits eingeleitet O neu

O Wissen erweitern O Beteiligung starken Politik weiterentwickeln

Der Bundesrat priift im Rahmen von praferenziellen Handelsabkommen, bestimmte Konzessionen an die Ein-
haltung von Nachhaltigkeitskriterien insbesondere bezliglich der Produktionsmethoden zu kniipfen. Eine ent-
sprechende Priifung soll jeweils vor resp. im Rahmen der Verhandlungen erfolgen. Falls die Priifung ergibt,
dass Nachhaltigkeitskonditionalitdten machbar und sinnvoll sind, sollen sie im Rahmen der Verhandlungen
gefordert werden. Dies gilt fiir im Hinblick auf die nachhaltige Entwicklung besonders sensible Produkte, wie
z. B. Palmél im Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit Indonesien. Dieser Ansatz ist nur bei Produkten sinn-
voll, fiir welche mit einem Abkommen ein ausreichender tarifarer Anreiz geschaffen werden kann: Dieser
MFN-Tarif (d. h. der Zolltarif ohne Abkommen) muss ausreichend hoch sein und die Schweiz muss in der Lage
sein, ein substanzielles Zugestandnis fiir das betreffende Produkt anzubieten. Zudem ist die Existenz glaub-
wiirdiger und international etablierter Zertifizierungssysteme fiir nachhaltige Produkte bzw. nachhaltige Pro-
duktionsmethoden eine entscheidende Voraussetzung fiir eine praktische und effektive Umsetzung einer Ver-
kniipfung von Zollkonzessionen mit Nachhaltigkeitsstandards. Die Massnahme betrifft Verhandlungen (iber
neue praferenzielle Handelsabkommen sowie (iber umfassende Moderisierungen von bestehenden Abkom-
men.

Das Kn(ipfen von Nachhaltigkeitskriterien an bestimmte Konzessionen wird im Rahmen von praferenziellen
Handelsabkommen gepriift.

OO0 000

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

Auf Nachhaltigkeitskriterien basierende Importerleichterungen sind eine Méglichkeit, nachhaltig produzierte
Giiter relativ betrachtet zu vergiinstigen. So kann die Massnahme auch einen Beitrag zur Veranderung der
Kostenstruktur zugunsten nachhaltigerer Produkte und damit schliesslich zu nachhaltigeren Konsummustern
leisten. Ausserdem bietet die Zusammenarbeit mit einem Partnerstaat im Rahmen von praferenziellen Han-
delsabkommen grundsatzlich die Moglichkeit, sich Gber «best practices» zu unterhalten. Dadurch werden
Themen wie schonende Produktionsmethoden und eine nachhaltige, das Klima schonende Landwirtschaft
vermehrt diskutiert und erhalten mehr Aufmerksamkeit.

‘ BAFU ‘ BLV ‘ BLW ‘ Die Federfiihrung liegt beim SECO in Zusammenarbeit mit den anderen
betroffenen Bundesdmtern. Die Umsetzung erfolgt im Rahmen von Ver-
handlungen zu praferenziellen Handelsabkommen und ist Teil der Ver-
handlungen und daher abhéangig von einer spezifischen Prifung der

Méglichkeiten sowie der Bereitschaft des Handelspartners.

RN

\23+ \ 26+ \ 30+ \
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Starken der Engagements fiir Nachhaltigkeitsstandards auf internationaler Ebene

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

bereits eingeleitet O neu

O Wissen erweitern Beteiligung stérken O Politik weiterentwickeln

Die Schweiz fordert die wirksame Anwendung und die Weiterentwicklung von global anerkannten Nachhal-
tigkeitsstandards mit dem Ziel, ihren Beitrag u. a. zu umweltschonenden Praktiken in der Wertschdpfungs-
kette zu starken. Mangeln, wie fehlender Transparenz, Greenwashing und der Verdrangung von Kleinprodu-
zenten, soll entgegengewirkt werden. Zu diesem Zweck beteiligt sich die Schweiz u. a. an den entsprechen-
den Arbeiten in verschiedenen internationalen Foren. Dazu gehdren das ITC (Interational Trade Center), die
ISEAL Alliance sowie CITES (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora), die FAO (Food and Agriculture Organisation of the United Nations), die OECD (Organisation for Eco-
nomic Cooperation and Development) und das «One Planet Network Sustainable Food Systems Programme»
der Vereinten Nationen. Die Schweiz unterstiitzt auch die Datensammlung, um die Wissensliicke dber die
tatsachlichen Auswirkungen von Nachhaltigkeitsstandards zu schliessen.

Auf plurilateraler Ebene erarbeitet die Schweiz mit weiteren flinf Staaten im Rahmen der Verhandlungen Uber
ein Abkommen (ber Klimawandel, Handel und Nachhaltigkeit (ACCTS) freiwillige Leitsatze, welche die Qua-
litdt und Vergleichbarkeit von Labels zu Umweltauswirkungen von Waren und Dienstleistungen verbessern
sollen. Damit wird eine mdglichst effektive Entwicklung und Anwendung von freiwilligen Umweltlabels un-
terstiitzt, welche nachhaltige Produktionsmethoden fordern.

Global anerkannte Nachhaltigkeitsstandards werden weiterentwickelt und freiwillige Leitsatze fir die Ver-
besserung der Qualitat und Vergleichbarkeit von Labels erarbeitet.

00000 000

M

Die Anwendung von Nachhaltigkeitsstandards kann u. a. zu umweltschonenden Bedingungen in der Wert-
schopfungskette beitragen. Die erhdhte Transparenz soll den Konsumierenden zudem ermdglichen, bewusste

A

Kaufentscheidungen zu treffen. Nachhaltigkeitsstandards stellen dafiir eine wichtige Basis dar.

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

‘ BAFU ‘ BLV ‘ BLW ‘ Die Federfiihrung liegt bei diversen Bundesamtern in Abhangigkeit der
Thematik (neben BAFU, BLV und BLW insbesondere auch SECO). Die
Weiterentwicklung von Nachhaltigkeitsstandards erfolgt im Rahmen der
ACCTS-Verhandlungen und in der laufenden Bearbeitung in diversen in-

ternationalen Foren,

L[ 8 [ s |
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Analysieren des Grenzschutzsystems

Status bereits eingeleitet O neu
Stossrichtung Wissen erweitern [ Beteiligung starken O Politik weiterentwickeln

Beschreibung

Ausgangslage Marktzugangs- und Markteintrittshiirden sowie Handelshemmnisse in Form von Zéllen und Zollkontingenten
sowie zolldhnlichen Abgaben wie Garantiefondsbeitrdge haben neben vielen anderen Faktoren einen Einfluss
auf die Preisbildung unserer Lebensmittel. In seiner heutigen Ausgestaltung ist der Grenzschutz nicht effizient.
Aus Umweltsicht widerspriichlich ist beispielsweise die Diskrepanz zwischen dem hohen Grenzschutz fiir
Fleischprodukte und den vergleichsweisen tiefen Z6llen auf Futtermittel. Der Grenzschutz und die damit ver-
bundenen verzerrten Preise tragen durch falsche Marktsignale dazu bei, dass natiirliche Ressourcen in der
Schweiz und im Ausland iibernutzt werden (negative Externalitat). Das fiihrt in der Folge und in Kombination
mit einer komplexen, strukturerhaltenden Agrarpolitik dazu, dass teilweise ein Angebot bereitgestellt werden
kann, welches nicht im Einklang mit umwelt- und gesundheitspolitischen Zielen steht. Aus Perspektive der
Kostenwahrheit ist eine Berlicksichtigung positiver und negativer Externalitdten in Preisen pflanzlicher und
tierischer Produkte jedoch eine wichtige Voraussetzung, um den Konsum in eine gesellschaftlich gewiinschte
Richtung zu lenken. Daher macht es Sinn, den Grenzschutz in seiner heutigen Ausgestaltung weiterzuentwi-
ckeln. Aus einer systemischen Perspektive sind Anderungen am Grenzschutz nur sinnvoll, wenn auch andere
Rahmenbedingungen parallel angepasst werden.

Gemass Bundesratsentscheid zur Evaluation der Wirkung von Bundessubventionen auf die Biodiversitét (ESB)
ist der Grenzschutz eines der vertieft zu priifenden Instrumenten. Die Ergebnisse dieser Evaluation fliessen in
die geplanten Arbeiten zur Weiterentwicklung des Grenzschutzes im Rahmen der zukiinftigen Agrarpolitik
ein.

Ergebnis Eine Strategie zur systemischen Anpassung des Grenzschutzes ist entwickelt. Dabei sind Aspekte berlicksich-
tigt, die mit Blick auf den THG-Fussabdruck und den Biodiversitats-Fussabdruck der Schweiz Verbesserungs-

potenzial haben,
- 00000 000

Erwartete Wirkung Eine Weiterentwicklung des heutigen Grenzschutzes tragt zu nachhaltigeren Produktions- und Konsummus-
tern bei.

M x) X

A ) K

Umsetzung

Verantwortung ‘ BAFU ‘ BLV ‘ BLW ‘ Fiir die Analyse braucht es keine Anpassungen der rechtlichen Bestim-
mungen. Bei einer anschliessenden Umsetzung sind hingegen Rechtser-

Recht!. Reformbedarf ‘ - ‘ § ‘ §§ ‘ lasse betroffen.

Der Abschluss der ESB ist auf Ende 2023 geplant. Reformvorschlage
werden dem Bundesrat bis Ende Juni 2024 vorgelegt. Die Weiterent-
wicklung des Grenzschutzes orientiert sich am Zeitplan der Arbeiten zur
zukiinftigen Agrarpolitik.

Ergebnisse ab ‘ 23+ ‘ 26+ ‘ 30+ ‘
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Priifen von Importerleichterungen basierend auf Umweltstandards oder fiir Produkte

mit besonderen Klimavorteilen, in Verbindung mit den agrarékologischen Prinzipien

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

O bereits eingeleitet neu

Wissen erweitern O Beteiligung starken O Politik weiterentwickeln

Aufgrund der beschrankten Produktionsfaktoren (v. a. landwirtschaftliche Nutzflache) und der hohen Bevol-
kerungsdichte ist die Schweiz fiir die Versorgung der Bevdlkerung mit Lebensmitteln vom internationalen
Handel abhangig. Zudem ist die Landwirtschaft auf importierte Produktionsmittel wie Saatgut sowie Futter-
und Diingemittel angewiesen. Es stellt sich also die Frage, welche Anreize geschaffen werden kdnnen, damit
die Importe vermehrt einen Beitrag zu einem umwelt- und klimafreundlicheren Emahrungssystem leisten
kénnen. Importerleichterungen basierend auf Umweltstandards, fiir Produkte mit besonderen Klimavorteilen,
oder solchen, welche sich an den agrarkologischen Prinzipien orientieren, sind eine Mdglichkeit, Anstren-
gungen im Umweltbereich zu unternehmen, einen Beitrag zu nachhaltigen Handelsheziehungen geméss Ar-
tikel 1044 Buchstabe d BV zu leisten und damit zur Transformation der Ernahrungssysteme beizutragen.

Neben der Mdglichkeit, Konzessionen im Rahmen von Freihandelsabkommen an die Einhaltung von Nach-
haltigkeitsstandards zu knlpfen (siehe Massnahme H-01b), soll ein erleichterter Marktzugang fiir Produkte
geprift werden, die Umweltstandards einhalten, sich durch besondere Vorteile fiir das Klima auszeichnen
oder sich an den agrar6kologischen Prinzipien orientieren. Konkret soll gepriift werden, ob fiir solche noch
zu definierende Produkte eine Begiinstigung auf den geltenden Zolltarifen eingefiihrt werden kénnte.

Eine Beglinstigung von Importen von Lebensmitteln und landwirtschaftlichen Produktionsmitteln, die Um-
weltstandards entsprechen, besondere Vorteile fiir das Klima gegeniiber konventionellen Produkten aufwei-
sen oder in Verbindung mit den agrarékologischen Prinzipien stehen, ist gepriift.

000000

M (x)

A

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

Die Massnahme flihrt dazu, dass umwelt-, klimafreundlich oder gemdss agrardkologischen Prinzipien herge-
stellte Lebensmittel durch einen tieferen Grenzschutz preislich attraktiver werden, was nachhaltige Konsum-
muster im Inland beglinstigt. Ein bevorzugter Import von umweltfreundlichen Produktionsmitteln kann zu
einer besseren Wirtschaftlichkeit, mehr Innovation und mehr Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Landwirt-
schaft beitragen.

Ein allfalliger Anpassungsbedarf auf Stufe Gesetz oder Verordnung wird
Teil der Prifung sein. Das geltende internationale Handelsrecht muss
bei der Ausgestaltung der Massnahme berlicksichtigt werden. Das
SECO ist durch laufende Gesprache in verschiedenen Diskussionen auf
internationaler Ebene an der Umsetzung dieser Massnahme beteiligt.

\ BAFU \ BLV \ BLW

- 588
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Priifen der Unterstiitzung bestehender sowie des Aufbaus weiterer Netzwerke resp. Platt-

formen zur Forderung des Imports von nachhaltigen Produkten im Erndhrungsbereich

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Aglerende

Erwartete Wirkung

O bereits eingeleitet neu

Wissen erweitern O Beteiligung starken O Politik weiterentwickeln

Bereits heute existieren in der Schweiz und auf internationaler Ebene verschiedene Netzwerke und Plattfor-
men, die sich u. a. zum Ziel setzen, den nachhaltigen Import spezifischer Produkte zu férdern. Beispiele sind
das Palmél Netzwerk Schweiz, das Soja Netzwerk Schweiz oder die Schweizer Plattform fiir nachhaltigen
Kakao. Auch die Impact Platforms des Swiss Food & Nutrition Valley setzen sich fir eine nachhaltige Emnah-
rungs-Lieferkette ein.

Diese Netzwerke/Plattformen vereinen Agierende der Branche (ber die gesamte Wertschopfungskette in der
Schweiz hinweg, teilweise auch Label- und Umweltorganisationen, Forschungsinstitute sowie die 6ffentliche
Hand. Kompetenzen der verschiedenen Agierenden/Mitglieder werden zusammengefiihrt und Ziele — so z. B.
auch in Bezug auf den Import — gemeinsam gesetzt. Dabei setzen sie u. a. auf Nachhaltigkeitsstandards. Eine
durch das BAFU in Auftrag gegebene Wirkungsanalyse betreffend die Nachhaltigkeit der Schweizer Sojaim-
porte der HAFL von 2020-hat aufgezeigt, dass positive Veranderungen innerhalb der Wertschdpfungsketten
bewirkt werden konnen, da sich die Produzierenden im Ausland und die Marktagierenden (Verarbeitende,
Detailhandel usw.) auf die Schweizer Nachfrage einstellen. Damit kann die Schweiz trotz kleinem Marktanteil
Einfluss auf die internationalen Lieferketten nehmen. Handlungsbedarf besteht beispielsweise bei Kaffee. Die
Massnahme steht auch vor dem Hintergrund der Diskussionen zu Sorgfaltspflichten / zur EU-Entwaldungs-
verordnung.

Die Fragen, ob und wie der Bund bestehende Netzwerke/Plattformen (besser) unterstiitzen kann (z. B. pro-
jektbezogen) und welche Rolle dem Bund beim Aufbau weiterer Netzwerke resp. Plattformen fir den Import
von nachhaltigen Produkten zukommt, sind geklart.

00000 0

M )
A X

Eine Stdrkung der bestehenden Netzwerke/Plattformen und eine Unterstiitzung des Aufbaus neuer Netz-
werke/Plattformen fiihrt dazu, dass der Anteil an importierten Agrargiitern, die anerkannte Nachhaltigkeits-
standards aufweisen, steigt. Zudem richten sich die Wertschépfungsketten im In- und Ausland verstarkt an

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

diesen Standards aus.

Die Federfiihrung liegt beim BAFU. Es bezieht das BLW und das SECO
ein. Die Identifikation bereits bestehender oder sich im Aufbau befinden-
der Netzwerke/Plattformen erfolgt bis im Jahr 2024. Anschliessend folgt
eine Priifung der Unterstiitzungsmaoglichkeiten sowie des Aufbaus neuer
Netzwerke/Plattformen flir weitere Produkte.

\BAFU\ BLV \ BLW

- 5888

\ 23+ 26+ \ 30+
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3.6. Teilziel Produktionsportfolios (P)

Durch die Produktion von Lebensmitteln statt Futtermitteln kann
der Beitrag der inlandischen Produktion zum Nahrungsmittelbe-
darf der Bevolkerung in der Schweiz und somit zur Ernahrungs-
sicherheit erhoht werden. Die pflanzliche Produktion ist zudem
klimafreundlicher als die tierische, weil sie in der Regel weniger
THG-Emissionen verursacht. Die Reduktion der feed-food-com-
petition tragt somit sowohl zu Oberziel 1 wie auch 2b bei. Durch
den vermehrten Anbau von N-fixierenden Leguminosen fir die
menschliche Ernahrung sowie den Anbau von N-effizienten Kul-
turen wird zudem der Einsatz von mineralischen Dlngermitteln
reduziert und der THG-Footprint weiter verringert. Auch der
Einsatz widerstandsféhiger Rassen kann einen Beitrag zu diesen
beiden Oberzielen leisten, wenn die genutzten Tiere hohe Nut-
zungsdauern aufweisen. Durch die Verwendung diverser und ro-
buster Kulturen und Sorten sowie den vermehrten Mischanbau
kénnen gewisse Risiken, die als Folge des Klimawandels auftre-
ten, abgemildert werden. Mit mehrjahrigen Wiesen, der Wieder-
vernassung von Mooren und Agroforst konnen Betriebsleitende
einen wichtigen Beitrag zu Kohlenstoffsequestrierung leisten.
Aufgrund des Zusammenhangs zwischen Angebot und Nach-
frage hangt dieses Teilziel stark mit dem Teilziel Konsummuster
zusammen. Es ist darauf zu achten, dass sich Konsum- und Pro-
duktionsmuster synchron verandern und diese Verdnderungen
unterstitzt werden.

Produktionsportfolios optimieren

-l

landwirtschaftliche Produktion dem Prinzip =

der Flachennutzung fiir Lebensmittel statt fiir

Tierfutter: Auf ackerfahigen Flachen werden gesunde und nach-
haltig produzierte pflanzliche Produkte in erster Linie fiir die di-
rekte menschliche Ernahrung angebaut. Das Grasland ausserhalb
der Ackerflache sowie die unvermeidbaren Verluste aus der Le-
bensmittelherstellung werden als Futterquelle fiir Rindvieh und
weitere Raufutter verzehrende Nutztiere sowie Schweine und
Gefliigel genutzt.

‘
Im Sinne der Ressourceneffizienz folgt die =(o{

Die im Pflanzenbau verwendeten Anbausysteme, Kulturen und
Sorten sind divers und robust (vgl. Strategie Pflanzenziichtung
2050) und nutzen die Vorteile von ausgewogenen Fruchtfolgen
bzw. Mischkulturen. In der Tierzucht und -produktion wird der
Fokus auf eine gute Gesundheit, eine hohe Nutzungsdauer und
hohe Futtereffizienz gelegt (vgl. Strategie Tierzucht 2030). Die an-
gebauten Kulturen und gehaltenen Tiere bzw. die Produktionssys-
teme und die Bewirtschaftung sind an die lokalen Gegebenheiten
und an die sich verandernden Klimabedingungen angepasst, wo-
durch die Umwelt entlastet und die Resilienz der Landwirtschafts-
betriebe gegeniiber zunehmenden Witterungsschwankungen und
Extremereignissen erhoht ist.

Fur das Monitoring auf Zielebene (siehe auch Kapitel 2.2) bzw. zur Bestimmung der Zielerreichung sollen

folgende Indikatoren beigezogen werden:

e Anteile verschiedener Kulturen an der Flachennutzung (Quelle: AGIS)

e Tierzahlen und -kategorien (Quelle: AGIS)

e Beitrag der inlandischen Produktion zu einer gesunden Ernahrung gemass Lebensmittelpyramide' (Quelle: Agristat)

e Produktionsschwankungen (Quelle: Agristat)
e Nutzungsdauer von Rindvieh (Quelle: Tierverkehrsdatenbank)

Tabelle 7: Massnahmen im Teilziel Produktionsportfolios geordnet nach Aspekt und Eingriffstiefe

Gering Mittel Hoch
«Aufzeigen» «Erméglichen» «Fordern/Fordern»
System Tier (robuste Rassen, gras- @EEZFAB Uberwachung Tiergesundheit )
basierte Fiitterung)
System Pflanze (angepasste und @X Revision Sortenpriifung )@ECZER Starken der Pflanzenziichtung

vielféltige Sorten)

Gesamtsystemperspektive

@ETE Unterstiitzung Technologien

)

@:X B eratungsprojekt Feed-Food

)@ Forderbeitrage Feed-Food

@ETI Anpassung Projektvergabekriterien

@E YA Branchenvereinbarungen THG )

Forderung Beratung & Weiterbildung

> Die Indikatoren sind in Kapitel 3.2.1 von Dietzel et al. (2015) beschrieben:
Zukunftsfahige gewdsserschonende landwirtschaftliche Produktion in der Schweiz.
Schlussbericht zum Projekt AProWa. Eawag
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Unterstiitzen von Bauten und Anlagen sowie Maschinen, welche zum Ressourcen-

schutz beitragen liber die Strukturverbesserungen

Status bereits eingeleitet O neu
Stossrichtung O Wissen erweitern O Beteiligung starken Politik weiterentwickeln

Beschreibung

Ausgangslage Gemass Botschaft zur AP22+ sollen ressourcenschonende Technologien, welche einen nennenswerten Bei-
trag zur Erreichung der Umweltziele Landwirtschaft leisten, kiinftig (iber Strukturverbesserungsmassnahmen
unterstiitzt werden. Bauten und Anlagen waren bereits forderberechtigt. Mit der im Rahmen der AP22+
beschlossenen Gesetzesanpassung kénnen neu auch Maschinen unterstiitzt werden. Eine Forderung ist mit
einer einmaligen Beihilfe an die Investition vorgesehen.

Gemass Bundesratsentscheid zur Evaluation der Wirkung von Bundessubventionen auf die Biodiversitét (ESB)
gehdren die Strukturverbesserungen zu den vertieft zu prifenden Instrumenten. Die Ergebnisse dieser Evalu-
ation fliessen in die Weiterentwicklung des Instruments ein.

Ergebnis Ressourcenschonende Bauten und Anlagen sowie Maschinen, die in hohem Mass zur Reduktion von THG-
Emissionen und zur Anpassung an den Klimawandel beitragen, werden Gber Strukturverbesserungsmassnah-
men gef6rdert.

-~ 00000 O

Erwartete Wirkung

Eine Wirkung ist ab Inbetriebnahme der Bauten und Anlagen sowie Maschinen zu erwarten. Die Wirkung ist
stark vom Potenzial der unterstiitzten Bauten, Anlagen und Maschinen sowie der Umsetzung in der Praxis

2// abhangig. Es ist darauf zu achten, dass keine Strukturen geférdert werden, die fiir die Transformation des
Erndhrungssystems hinderlich sind bzw. die Tragfahigkeit der Okosysteme tiberschreiten.
Umsetzung
Verantwortung ‘ BAFU ‘ BLV ‘ BLW ‘ Die gesetzlichen Bestimmungen wurden im Rahmen der AP22+ ange-
passt. Die Umsetzung iiber Verordnungsanpassungen ist ab 2025 mdg-
Rechtl. Reformbedarf ‘ - ‘ § ‘ §§ ‘ lich.
Ergebnisse ab 23+ 26+ | 30+ |
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Etablieren der Einschatzung der Tiergesundheit entlang der gesamten Lebensmittel-

kette mittels Digitalisierung

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

bereits eingeleitet O neu
O Wissen erweitern Beteiligung starken O Politik weiterentwickeln

Die Digitalisierung muss auch im Bereich des Veterinardienstes CH (VetD CH) weiter voranschreiten. Ein zent-
raler Punkt dabei ist die Vernetzung verschiedener Datenbanken. Durch die Vernetzung einzelner Prozesse
sollen Doppelspurigkeiten in der Datensammlung und -erfassung vermieden werden. Mit der Vernetzung ist
der VetD CH auch in der Lage, effizient Daten Gber Tierseuchen und Zoonosen zur Verfligung zu stellen.
Durch eine bedarfsgerechte Datenqualitat und eine systembruchfreie Dateniibermittlung von Untersuchungen
aus den Laboren in die zentrale Labordatenbank des BLV wird der Nutzen der Laborbefunde erhéht. Der
Datenfluss und die Riickverfolgharkeit miissen dabei ebenfalls optimiert werden. In einem Masterdatenkon-
zept entlang der Lebensmittelkette werden Standards fir die Erfassung, Pflege und Ubermittlung der Daten
festgelegt, die fiir alle Systeme gelten sollen. Das BLV hat zusammen mit dem BLW das Forschungsprojekt
«Smart Animal Health» sowie dessen Folgeprojekt lanciert. Im Forschungsprojekt wird eine Methode entwi-
ckelt, die eine zuverlassige, digitale Erfassung von Daten zu den Themen Tiergesundheit und Tierwohl er-
mdglichen soll. Ebenso soll, basierend auf diesen Daten, eine Bewertung des Tiergesundheits- und Tierschutz-
status von Tierhaltungen mdglich werden. Neben Daten aus amtlichen Kontrollen sollen dafiir weitere private
Datenquellen genutzt werden. Mit zunehmender Vernetzung von Daten gewinnt der Datenschutz an Bedeu-
tung, wenn das Potenzial der privaten wie 6ffentlichen Daten genutzt wird. Eine zentrale fachkompetente
Stelle wird geschaffen, die die Informationen aus dem umfassenden nationalen Gesundheitsmonitoring lau-
fend auswertet, beurteilt und die Ergebnisse allen Beteiligten zeitnah zur Verflgung stellt.

Besser vernetzte Datenbanken sind vorhanden, die es erlauben, frihzeitig mégliche Probleme, Nutzungsdau-
ern und die Wirkung von Haltungsformen auf die Tiergesundheit zu beurteilen.

00000 000

Umsetzung
Verantwortung
Recht!. Reformbedarf

Ergebnisse ab

Fine bessere Uberwachung der Nutz- und Wildtierpopulationen ist wichtig, weil durch den Klimawandel ein
grosseres Risiko fiir Infektionskrankheiten (z. B. Ubertragung von Viren durch Stechmiicken) oder Hitzestress
besteht. Diese Massnahme hilft, Krankheiten schneller erkennen und einddmmen oder behandeln zu kénnen.
Durch die Vermeidung von Krankheiten und die Verkiirzung der Krankheitsdauer steigt die Lebensleistung
des Nutztiers (z. B. Milch, Fleisch, Eier bezogen auf die Lebensdauer) und die Abgangsrate sinkt, was sich

wiederrum positiv auf die Klimabilanz der Produkte auswirkt.

‘ BAFU ‘ BLV ‘ BLW ‘ Umsetzung laufend, erste Auswertungen bereits erfolgt, laufende An-
passung und Verbesserung zur Zielerreichung.

s s

\ 23+ \ 26+ \ 30+ \

38 | Klimastrategie Landwirtschaft und Ernahrung 2050 | 2. Teil: Massnahmenplan




Starken der Pflanzenziichtung fiir die Anpassung an den Klimawandel und als Beitrag

zur Minderung der THG-Emissionen

Status bereits eingeleitet O neu
Stossrichtung O Wissen erweitern ] Beteiligung starken Politik weiterentwickeln

Beschreibung

Ausgangslage Die Pflanzenzlichtung ist eine Schlisseltechnologie fiir die Anpassung der Kulturpflanzen an den Klimawan-
del. Die Strategie Pflanzenziichtung 2050 ist auf die Zlichtung von ¢kologisch und qualitativ hochwertigen
und den verschiedenen Verhéltnissen der Landesregionen angepassten Nutzpflanzen ausgerichtet. Mit den
im Rahmen der Motion Hausammann (18.3144) erh6hten Finanzmitteln (seit 2020 zusatzliche 3 Mio. Fr. pro
Jahr) konnte die Pflanzenziichtung in der Schweiz gestarkt werden. Zusatzlich wurden im Parlament die
Mo. 20.3919 «Forschungs- und Ziichtungs-Initiative» und die Mo. 21.3832 «Robuste Sorten. Potenzial aus-
schopfen!» angenommen. Insgesamt sollen mit der Umsetzung dieser Motionen noch mehr férderwirdige
Projekte unterstlitzt werden. Dies mit dem Ziel, die Ziichtung starker auf resistente Sorten auszurichten sowie
den Wissens- und Technologietransfer in Zlichtungsprogramme voranzutreiben. Zusatzlich soll die Unterstit-
zung starker auf klimaresiliente Kulturen und Sorten (z. B. adaptiert an verlangerte Vegetationsperioden,
Trockenheit und erhdhten Krankheits- und Schadlingsdruck; vgl. Massnahmenblatt P-04 Revision Sortenprt-
fung) und auf deren Beitrag an die THG-Reduktion (z. B. Eignung als Alternative zu tierischen Erzeugnissen,
erhchte Kohlenstoffbindung im Boden, Nitrifikationshemmung) ausgeweitet werden.

Im Rahmen der Botschaft zu den landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2026-2029 soll gepriift werden, ob
kiinftig zusatzliche Mittel fiir die Pflanzenziichtung eingesetzt werden sollen.

Ergebnis Forderkriterien sind identifiziert, die noch starker auf klimaresiliente und emissionsmindernde Kulturen und
Sorten ausgerichtet sind als bisher. Bei Férdervorhaben fiir die Pflanzenziichtung, Sortenpriifung sowie die
Erhaltung und Nutzung pflanzengenetischer Ressourcen werden sie prioritar angewendet. Die Mdglichkeiten
sind optimal genutzt, um bestehende Bundesmittel hierfiir zu priorisieren sowie weitere Ressourcen zu bean-
tragen, u. a. auch um neue Technologien den Ziichtungsprogrammen zuganglich zu machen. Die Pflanzen-
arten, die in der Schweizer Pflanzenziichtungsstrategie 2050 die héchste Prioritat haben, kdnnen weiterhin

gezlichtet werden.
Frwartete Wirkung Dem Pflanzenbau stehen robuste Kulturen und Sorten zur Verfiigung, die an zukinftige Klimabedingungen
angepasst und emissionsmindernd sind.
M
A
Umsetzung
Verantwortung ‘ BAFU ‘ BLV ‘ BLW ‘ Die hierflir notwendigen Kriterien fiir die Férderperiode 2025-28 der
Mo.-Hausammann-Projekte sowie fir die erste vierjahrige Férderphase
Rechtl. Reformbedarf ‘ - ‘ § ‘ §§ ‘ von Innovationsprojekten fir Ziichtungsprogramme sind im Jahr 2024
erarbeitet und bekanntgemacht. Die Prifung der Bereitstellung weiterer
Frgebnisse ab ‘ 234 ‘ 26+ ‘ 30+ ‘ Fordermittel orientiert sich am Zeitplan des ordentlichen Budgetprozes-

ses sowie der Arbeiten zur zukilinftigen Agrarpolitik.
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Revidieren der agronomischen Sortenpriifung

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

O bereits eingeleitet neu
Wissen erweitern O Beteiligung starken O Politik weiterentwickeln

Der Bund stellt fiir die wichtigsten Acker- und Futterpflanzenarten die Versorgung der Landwirtschaft mit
qualitativ hochwertigem Saat- und Pflanzgut sicher. Pflanzensorten werden von Agroscope gepriift und vom
BLW fiir die landwirtschaftliche Nutzung zugelassen (agronomische Sortenpriifung). Geprift wird die Anbau-
und Verwendungseignung der Sorten an zahlreichen Standorten in der Schweiz. Die Prifkriterien orientieren
sich an nationalen Qualitatsanforderungen und 6kologischen Zielsetzungen. Internationale Standards und
landerlibergreifende Synthesen fehlen bislang.

In der Schweiz sind die Prifkriterien im Pflanzenvermehrungsmaterialrecht festgeschrieben. Sie umfassen
neben Ertrag und Qualitat des Ernteguts bereits Merkmale zur Anfalligkeit gegeniiber Schadorganismen so-
wie Merkmale zur Kulturfihrung (z. B. Auswinterungsverlust, Reifezeit, Pflanzenbestandshohe, Standfestig-
keit und Erdanhang). Pflanzenziichter richten ihre Zuchtprogramme nach den Priifkriterien und weiteren
Marktanforderungen (z. B. Qualitatseigenschaften) aus (sog. Zuchtzieldefinition).

Ziel der Massnahme sind sichere Ertrage und eine effiziente Ressourcennutzung trotz des sich wandelnden
Klimas.

Die agronomische Sortenpriifung soll in ihren Priifkriterien und -methoden grundlegend iiberarbeitet werden
und in anerkannte Normen (z. B. Schweizer Norm $A) (iberfiihrt werden. Diese wiirden eine hohe Entwick-
lungsdynamik zulassen und damit eine stete Ausrichtung der Priifung auf neue Toleranzeigenschaften. Aner-
kannte Normen kénnten von der Branche und der Forschung sehr flexibel weiterentwickelt und spater auch
in Verordnungen fiir verbindlich erklart werden.

Neue Priifmerkmale und -methoden sind identifiziert, in die Prifprotokolle integriert und durch anerkannte
Normen zugénglich und reproduzierbar.

00000 0

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

Robuste Pflanzensorten werden geziichtet, geprift und angebaut. Sie verfiigen Gber Toleranzeigenschaften
gegenliber Witterungsextremen und gegentiber dem sich dndermden Schaderregerdruck als Folgen des Kli-
mawandels. Pflanzenschutz-, Diinge- und Betriebsmittel konnen eingespart werden.

Bei der Ziichtung von Pflanzensorten erfolgen die Priifung und Zulassung Gber lange Zeitraume (10-15
Jahre). Eine Weiterentwicklung der Prifkriterien kann deshalb erst auf langerfristige Sicht Wirkungen erzielen.

‘ BAFU ‘ BLV ‘ BLW ‘ Identifikation geeigneter Prifmerkmale und -methoden bis Ende 2025;
Entwicklung von Priifstandards; Umsetzungsstart nach Revision des
‘ . ‘ § ‘ §§ ‘ Pflanzenvermehrungsmaterialrechts; Wirkungsstart ab 2035

\23+ ] 26+ \ 30+\
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Durchfiihren eines Forschungs- und Dialogprojekts zur Reduktion der feed-food

competition
Status [ bereits eingeleitet X neu
Stossrichtung O Wissen erweitern Beteiligung starken O Politik weiterentwickeln

Beschreibung

Ausgangslage Vor dem Hintergrund der wachsenden Weltbevolkerung gilt es, die Feed-Food-Competition moglichst zu ver-
meiden. Forschende von Agroscope und BFH-HAFL haben zwei transparente Messgrossen entwickelt, um die
feed-food-competition zu erheben: die Nahrungsmittel- und die Flachenkonkurrenz. Bislang wurden die bei-
den Indikatoren an 25 Milchviehbetrieben getestet. Es fehlt jedoch eine schweizweite Analyse der feed-food-
competition sowie flr verschiedene Produktionsrichtungen (inkl. Gefliigel- und Schweinehaltung) und Regi-
onen. Ebenso ist weitgehend unbekannt, welches die Bestimmungsfaktoren fiir hohe und tiefe feed-food-
competition auf Betriebsebene sind und welche konkreten Potenziale zur Reduktion bestehen. Betriebe kon-
nen folglich auch keine individuellen Riickschlisse fiir ihre Wirtschaftsweisen ziehen.

Mittels eines Forschungs- und Dialogprojekts soll der Stand der feed-food-competition und die Potenziale zu
deren Reduktion eruiert werden. Geeignete Vorgehensschritte zur Abschatzung der feed-food-competition
eines Betriebes mit seiner Ausrichtung an seinem Standort sollen definiert werden. Betriebe mit hoher feed-
food-competition sollen bei der Anpassung hin zu einer Betriebsausrichtung, welche eine deutlich reduzierte
feed-food-competition hat, zielfiihrend begleitet werden. Daraus sollen Vorschlége abgeleitet werden, wie
die Schweizer Landwirtschaft — mit Schwerpunkt auf den betroffenen Branchen und Betrieben — bei diesem
Prozess unterstiitzt werden kann (z. B. Bieten von Einkommensalternativen, Umgang mit noch nicht amorti-
sierten Investitionen in der Tierhaltung) bzw. wie die Rahmenbedingungen fiir eine méglichst geringe feed-
food-competition verbessert werden kdnnen.

Ergebnis Ein Forschungs- und Dialogprojekt zur Reduktion der feed-food-competition ist erfolgreich umgesetzt. Eine

Analyse, Hilfsmittel und eine Strategie, die auch die Wirtschaftlichkeit berlicksichtigen, liegen fiir die Ebenen
Einzelbetrieb und Sektor vor.

- 000000

Erwartete Wirkung Die Reduktion der Nahrungsmittel- und Flachenkonkurrenz tragt dazu bei, die Feed-Food-Competition zu
verringern; es wird mehr Energie und Protein fiir die Humanernahrung erzeugt, was die Erndhrungssicherheit
M erhoht. Niedrigere Tierbestande fiihren zu einer Reduktion der Nahrstoffiiberschiisse und des THG-Ausstos-
A ses.
Umsetzung
Verantwortung ‘ BAFU | BLV ‘ BLW ‘ Der Bund beteiligt sich finanziell am Projekt und begleitet es. Die Durch-
fiihrung wird im Verbund von Forschung und Beratung unter Beteiligung
Recht]. Reformbedarf ‘ - ‘ § ‘ §§ ‘ von Landwirtschaftsbetrieben und ggf. weiteren Agierenden im Erndh-

rungssystem realisiert. Es werden fiir die Vorarbeiten 6—9 Monate und
das Projekt selber 3-5 Jahre veranschlagt. Im Anschluss folgt die An-
wendung von Strategie und Materialien/Verfahrensschritten in der Pra-
Xis.

Ergebnisse ab 23+ 26+ 30+
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Reduzieren der feed-food competition bei bestehenden Direktzahlungen und Markt-

zulagen

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

M
A

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

O bereits eingeleitet neu
O Wissen erweitern O Beteiligung starken Politik weiterentwickeln

Die feed-food-competition tritt zum einen auf, wenn bei Tieren Futtermittel zum Einsatz kommen, die auch
flr die menschliche Emahrung geeignet waren (Nahrungsmittelkonkurrenz). Dies ist beispielsweise der Fall,
wenn Weizen an Kiihe verfiittert wird. Zum anderen entsteht feed-food-competition, wenn die Futtermittel
von Flachen stammen, auf denen auch Nahrungsmittel angebaut werden kénnten (Flachenkonkurrenz). Bei-
spiel: Anbau von Futtergetreide statt Brotgetreide auf Ackerland. Die Nahrungsmittel- und die Flachenkon-
kurrenz lassen sich mit verschiedenen Ansatzen vermindern. Eine entscheidende Rolle spielen dabei stand-
ortangepasste Tierrassen und Tierbestande.

Bestehende Direktzahlungsbeitrage und Marktzulagen, wie beispielsweise die Versorgungssicherheitsbei-
trage, die Tierwohlbeitrdge, die Beitrage fiir eine graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion, die Einzel-
kulturbeitrage, die Zulagen flr verkaste Milch und die Fiitterung ohne Silage sowie die Verkehrsmilchzulage
tragen der effizienten Flachennutzung fiir die direkte menschliche Eméhrung nicht ausreichend Rechnung.
Mit einer Anpassung der bestehenden Beitrdge und Zulagen kann der Wandel der Landwirtschaft hin zu einer
vermehrten Produktion von Nahrungsmitteln zur direkten menschlichen Emahrung gefordert werden. Bei der
Ausarbeitung von Anpassungsvorschlagen sollen der Verwendungszweck der Kulturen, die Eignung der Fla-
chen fiir den Ackerbau und die Anforderungen beziiglich Futtergrundlage der Tiere beriicksichtigt werden.
Seit langem bestehendes Grasland soll soweit wie méglich erhalten bleiben. Ebenfalls ist darauf zu achten,
dass die Entwicklung abgestimmt auf die Anpassungen beim Konsum erfolgen.

Anpassungen im Sinne einer gezielteren Ausrichtung der Direktzahlungen und Marktzulagen zur Reduktion
der feed-food competition sind ausgearbeitet und sollen mit der nachsten Weiterentwicklung der Agrarpolitik
umgesetzt werden.

00000 O

Die Reduktion der Nahrungsmittel- und Flachenkonkurrenz tragt dazu bei, die feed-food-competition zu ver-
ringern und mehr Energie und Protein fiir die Humanemahrung zu erzeugen, was die Erndhrungssicherheit
erhdht. Standortangepasste Tierrassen und Tierbestande flihren zu einer Reduktion des THG-Ausstosses der
landwirtschaftlichen Produktion.

‘ BAFU ‘ BLV ‘ BLW Fiir die Vorarbeiten (Identifikation und Ausarbeitung von Vorschlagen
inkl. Analyse/Modellierung) werden grob 1-2 Jahre veranschlagt. Die
‘ . ‘ § ‘ §§ Anpassungsvorschlage sollen im Rahmen der nachsten agrarpolitischen

Reformetappe ab 2030 umgesetzt werden. Betroffen sind das Landwirt-
schaftsgesetz sowie die nachgelagerten Verordnungen.

\ 23+ \ 26+ \ 30+
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Ausrichten der Forderkriterien fiir Innovations-, Beratungs- und Forschungsprojekte

auf die Transformation des Ernahrungssystems

Status O bereits eingeleitet neu
Stossrichtung Wissen erweitern O Beteiligung starken O Politik weiterentwickeln

Beschreibung

Ausgangslage Jahrlich unterstiitzt das BLW diverse grossere und kleinere Bottom-up-Vorhaben und -Projekte mit namhaften
Betrdgen. Beispiele sind: Projekte zur Verbesserung der Qualitat und Nachhaltigkeit, Ressourcenprojekte,
Projekte zur regionalen Entwicklung, Forschungs- und Beratungsprojekte. Je nach Instrument, iber welches
die Gelder fliessen, gelten unterschiedliche Auflagen und Kriterien. Auch die Umwelttechnologieférderung
des BAFU unterstlitzt zuweilen Projekte mit Landwirtschaftsbezug (Beispiele: Futtermittel aus Mehlwirmem
oder Smart Farming mit Robotertechnik).

Innovations-, Beratungs- und Forschungsgelder (a fonds perdu) sowie Investitionskredite sollen verstarkt auf
die Transformation des Ernahrungssystems ausgerichtet werden und dabei die agrar6kologischen Prinzipien
beriicksichtigen; negative Auswirkungen auf das Klima sind zu vermeiden.

Es sollen geeignete Kriterien und mdgliche Anwendungsvorschlage erarbeitet werden.

Frgebnis Bestehende Kriterien bei Fordergeldern im Bereich Landwirtschaft sind iberprift und Anpassungsvorschlage
erarbeitet,
' ey (i
Erwartete Wirkung Die Massnahme soll sicherstellen, dass negative Effekte auf das Klima beim Einsatz von 6ffentlichen Forder-
geldern im Bereich Landwirtschaft und Emahrung moglichst vermieden werden. Projekte sollen verstarkt zur
“ Transformation des Erndhrungssystems beitragen.
A
Umsetzung
Verantwortung ‘ BAFU ‘ BLV ‘ BLW ‘ Fiir die Vorarbeiten (Uberprifung und Ausarbeitung von Vorschligen)
werden 1-2 Jahre veranschlagt. Die Umsetzung soll im Anschluss bei
Recht!. Reformbedarf ‘ i ‘ § ‘ §§ ‘ Bedarf im Rahmen der jeweiligen Verordnungsanpassungs- bzw. Ge-

setzgebungsprozesse erfolgen.

Ergebnisse ab ‘ 23+ ‘ 26+ ‘ 30+ ‘
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Abschliessen von Vereinbarungen zur Reduktion von THG-Emissionen

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Aglerende

Erwartete Wirkung

O bereits eingeleitet neu
[ Wissen erweitern Beteiligung stérken O Politik weiterentwickeln

Zur Erreichung der Klimaziele ist eine Zusammenarbeit von Agierenden aus der Wirtschaft und der Verwal-
tung sehr wichtig, weil Marktagierende auf den Ausstoss von THG direkt oder indirekt einen grossen Einfluss
haben. Vereinbarungen kénnen fiir die Erreichung gesellschaftlicher Ziele eine bedeutende Rolle spielen, wie
z. B. die Erklérung von Mailand 2019-2024 (Zuckerreduktion) gezeigt hat. Kiirzlich wurde mit der Vereinba-
rung zur Vermeidung von Lebensmittelverschwendung eine weitere erfolgsversprechende brancheniibergrei-
fende Vereinbarung abgeschlossen. Dass das Thema der Reduktion von THG-Emissionen in der Wirtschaft
bereits angekommen ist, zeigt die Initiative diverser Unternehmen, die sich im Rahmen der Science Based
Targets Initiative (SBTI) eigene Reduktionsziele gesetzt haben. Unternehmen profitieren i.d.R. von der Koor-
dination der individuellen Reduktionsziele der einzelnen Unternehmen und der zusétzlichen Kommunikation
im Rahmen einer Vereinbarung mit den Bund aufgrund seiner Glaubwiirdigkeit und haben so einen Anreiz,
sich fiir die Vereinbarungen zu engagieren.

Der Bund engagiert sich mit Unternehmen und Branchenverbanden der verschiedenen Stufen der Lebensmit-
telkette, eine Vereinbarung zur Reduktion der THG-Emissionen entlang des gesamten Produktlebenszyklus
abzuschliessen. Diese beinhaltet das (ibergeordnete Ziel, gemeinsam mit den Branchen erarbeitete, stufen-
spezifische Reduktionsziele, Erhebungsmethoden und die Berichterstattung zur Zielerreichung auszuarbeiten.
Die unterzeichnenden Organisationen ergreifen und koordinieren selbststandig Massnahmen, um die verein-
barten Ziele zu erreichen.

Vereinbarungen zur Reduktion der Treibhausgasemissionen der Landwirtschaft und der Erndhrung sind mit
den interessierten Agierenden des Erahrungssystems abgeschlossen.

00000 06

M

Die Massnahme kann je nach Beteiligung und Ambitionsniveau der Vereinbarungen einen unterschiedlich
grossen Beitrag zur Absenkung der THG-Emissionen entlang des gesamten Produktlebenszyklus leisten.

A

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

‘ BAFU ‘ BLV ‘ BLW Vereinbarungen kdnnen bereits heute auf der Basis der bestehenden
Rechtsgrundlage abgeschlossen werden. Der Prozess soll extern mode-
‘ - ‘ § ‘ §§ riert werden.

\ 23+ \ 26+ \ 30+
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Unterstiitzen von Beratung und Weiterbildung fiir eine klimafreundlichere und

ressourceneffiziente Produktion

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

O bereits eingeleitet neu
O Wissen erweitern O Beteiligung starken Politik weiterentwickeln

Eine (Neu-)Ausrichtung eines Betriebes hinsichtlich Klimafreundlichkeit und -angepasstheit kann aus Eigen-
initiative geschehen, sofern das notige Know-how vorhanden ist, oder durch die Beratung unterstiitzt werden.
Um Hrden fiir eine (Neu-)Ausrichtung oder Umstellung abzubauen und die Betriebsleitenden zu unterstiit-
zen, sollen darum das Wissen der Beratung und die Weiterbildung der Betriebsleitenden zu den Themen
klimafreundlichere Produktion und Transition hin zu einer agrar6kologischen Produktion gestarkt werden.

A. Landwirtschaftliche Beratung: Beratungsanbietende sollen bestehende Beratungsangebote Giberpriifen
und bei Bedarf anpassen sowie neue Beratungsangebote aufbauen und weiterentwickeln.

B. Weiterbildungsangebot fiir klimafreundlichere Betriebe an landwirtschaftlichen Schulen: Ein neues Mo-
dul fir die Hohere Berufshildung (HBB) soll entwickelt werden, das spezifisch auf eine klimaschonende
und agrarokologische Produktion ausgerichtet ist. Der Besuch der Weiterbildung soll geférdert werden.

A Ein Weiterbildungsangebot fiir Multiplikatoren/Beratungspersonen betreffend Betriebsentwicklung hin
zu einer klimafreundlicheren und -angepassten Produktion im Sinne der Agrarékologie ist vorhanden.

B Ein Weiterbildungslehrgang fiir Betriebsleitende zur transformativen Umstellung von landwirtschaftlichen
Betrieben ist vorhanden und eine rechtliche Grundlage zu deren finanzieller Unterstiitzung geschaffen.

00000 0

Umsetzung
Verantwortung
Recht!. Reformbedarf

Ergebnisse ab

Die Verbreiterung des Beratungs- und Weiterbildungsangebots soll die Kompetenzen bei Betriebsleitenden
und Beratenden im Bereich Umstellung auf klimafreundlichere Produktionsportfolios starken. Dadurch kénnen
diese ihre Kompetenzen in die tagliche Arbeit einfliessen lassen und gegebenenfalls ihren Betrieb entspre-
chend neu ausrichten. Dabei ist es wichtig, dass die Produkte aus den umgestellten Produktionssystemen
auch auf dem Markt in Wert gesetzt werden kdnnen.

‘ BAFU ‘ BLV BLW ‘ Das BLW engagiert sich, diese Themen in der Weiterentwicklung des Be-
ratungs- und Weiterbildungsangebots einzubringen. Zentral ist die Zu-
‘ . ‘ § §§ ‘ sammenarbeit mit den Kantonen, welche gemdss Artikel 136 Absatz 1

LwG fiir die Beratung zustandig sind. Fiir die finanzielle Unterstlitzung
des Besuches der Weiterbildung (B) ist eine Gesetzesanpassung erforder-
lich. Die Umsetzung soll im Rahmen der AP30+ gepriift werden. Das
BLW bezieht die relevanten Stakeholder (Organisationen der Arbeitswelt,
OdA, Bildungsanbietenden, BAFU usw..) ein.

B+ 26+ 30+
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3.7. Teilziel Nahrstoffe (N)
Tier- und Pflanzenernahrung verlustarm

Dinger und Futtermittel dienen dazu, die Ertrdge aus der Tier- gestalten

haltung und Pflanzenproduktion zu steigern. Durch den effizi- S
enten Einsatz von Dunger und Futtermittel sind die Nahrstoff- Die Nahrstoffverluste in die Umwelt gehen oSS
verluste in die Umwelt so gering wie mdglich. Die Vorteile eines auf ein Niveau zuriick, das mit den jeweilig

optimierten Nahrstoffmanagements sind vielféltig. Einerseits betroffenen standortspezifischen 6kologischen Belastbarkeits-
kann durch die optimale Verwertung der Nahrstoffe im System grenzen vereinbar ist.

Boden-Pflanze-Tier die Stickstoffeffizienz erhoht, sprich der Dun-

gemitteleinsatz reduziert werden. Andererseits erlaubt es, sowohl Diinger und Futtermittel werden effizient und sparsam eingesetzt
Lachgas- wie auch Ammoniakemissionen zu reduzieren. Damit und fordern das Pflanzenwachstum bzw. die Tierproduktion opti-
werden nicht nur die THG-Emissionen vermindert, sondern auch mal. Verluste bzw. Emissionen in die Umwelt werden mdglichst
die durch Ammoniak verursachte Bodenversauerung, die Was- vermieden.

serverschmutzung durch Nitrat und Phosphat und der negative
Einfluss auf die Biodiversitat und potenzielle Nutzlinge (z. B. Be-
stauber) reduziert. Eine Verringerung der Nahrstoffverluste tragt
also nicht nur zur Erreichung der Oberziele bei, sondern weist
auch Synergien zu anderen Teilzielen auf.

Fur das Monitoring auf Zielebene (siehe auch Kapitel 2.2) bzw. zur Bestimmung der Zielerreichung sollen
folgende Indikatoren beigezogen werden:

e Futtermittelimporte und Kraftfutteranteil (Quelle: Agristat)

e Nahrstoffiberschuss N gemass OSPAR-Bilanz (Quelle: Agrarumweltmonitoring)

e Gedlngte Menge N (Quelle: THG-Inventar)

e \Verbreitung der freiwilligen Direktzahlungs-Programme zu effizientem N-Einsatz (Quelle: AGIS)

e Nitratgehalte in Oberflachen- und Grundgewassern (Quelle: Messprogramm NAWA (Oberflachengewasser) und Nationale Grund-
wasserbeobachtung NAQUA (Grundwasser))

e Phosphatgehalte in Seen (Quelle: Messprogramm NAWA)

Tabelle 8: Massnahmen im Teilziel Nahrstoffe geordnet nach Aspekt und Eingriffstiefe

Gering Mittel Hoch
«Aufzeigen» «Erméglichen» «Fordern/Fordern»
Verluste minimieren @I Absenkpfad Nahrstoffe )
@E A Revision Suisse-Bilanz )
@EEEED Forderung Ammoniakrechner )
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Umsetzen des Absenkpfads Nahrstoffe

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

bereits eingeleitet O neu
O Wissen erweitern Beteiligung starken O Politik weiterentwickeln

Mit der parlamentarischen Initiative 19.475 verankerte das Parlament u. a. einen Absenkpfad fiir Stickstoff
und Phosphor im Landwirtschaftsgesetz. Das Ziel wird vom Bundesrat festgelegt. Dabei sind die Branchen
aufgefordert, eigene Massnahmen zur Reduktion der Nahrstoffverluste zu ergreifen und dem Bund im Rah-
men von Branchenvereinbarungen regelmdssig Bericht zu erstatten. Dadurch soll die Eigenverantwortung der
Branche gestarkt werden. Weiter sollen folgende Massnahmen einen Beitrag leisten, um die im Rahmen des
Absenkpfades definierten Ziele zu erreichen:

e Suisse-Bilanz: Die Fehlerbereiche von plus 10 % bei Stickstoff und Phosphor werden per 2024
aufgehoben.

e  Beitrag fiir effizienten Einsatz von Stickstoff: Betriebe, die in der Suisse Bilanz beim Stickstoff bei
maximal 90 % abgeschlossen haben, erhalten einen Beitrag.

e  Erhohte Nutzungsdauer von Kiihen: Beitrdge werden ausgerichtet, wenn flir Milchkiihe durch-
schnittlich mehr als drei Abkalbungen und fiir andere Kiihe mehr als vier Abkalbungen ausgewie-
sen sind.

e Verlangerung der stickstoffreduzierten Phasenfiitterung von Schweinen: Die Forderung wird bis
Ende 2026 mit gleich hohen Beitragen fortgefiihrt. Die Anforderungen werden differenziert nach
Tierkategorien festgelegt. In der Mast miissen ab 2024 mindestens zwei Futterrationen mit unter-
schiedlichen Rohproteingehalten eingesetzt werden.

e Mitteilungspflicht fiir Futtermittel und Diinger: Die Mitteilungspflicht fiir Nahrstoffabgaben gilt neu
auch fir stickstoff- und phosphorhaltige Diinger und fiir Kraftfutter.

Die im Rahmen der Pa. Iv. 19.475 beschlossenen Massnahmen sind umgesetzt.

00000 000

Umsetzung
Verantwortung
Recht!. Reformbedarf

Ergebnisse ab

Durch die Umsetzung der Massnahmen konnen die Phosphoriiberschiisse um rund 18 % und die Stickstoff-
iberschiisse um rund 11 % reduziert werden. Die Hohe des Beitrags der Branchen héngt stark von deren
Engagement ab.

Eine Verminderung der Stickstoffiiberschiisse tragt massgeblich zur Reduktion der THG-Emissionen bei. Stick-

stoff ist in Form von Lachgas ein potentes Treibhausgas. Ausserdem ist die Gewinnung und Herstellung von
mineralischen Stickstoff- und Phosphordiingern sehr energieintensiv und ebenfalls mit THG-Emissionen ver-

bunden, da diese hauptsachlich von fossilen Energietrdgem abhdngig sind.

BAFU ’ BLV ‘ BLW ‘ Die Anpassungen an den rechtlichen Bestimmungen sind bereits erfolgt.
2025 soll eine Bilanz tber den Fortschritt gezogen und allféllige weitere
. ‘ § ‘ §§ ‘ Schritte definiert werden.

23+ \ 26+ \ 30+ \
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Revidieren der betrieblichen Nahrstoffbilanz

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Aglerende

Erwartete Wirkung

bereits eingeleitet O neu
L] Wissen erweitern O Beteiligung starken Politik weiterentwickeln

Die Suisse-Bilanz (SB) des kologischen Leistungsnachweises (OLN) dient der Beurteilung, ob ein ausgegli-
chener betrieblicher Nahrstoffhaushalt besteht. Dabei werden auf verschiedenen Ebenen Abziige und Kor-
rekturfaktoren eingesetzt, um den Nahrstoffverlusten entlang der Hofdiingerkaskade in die Umwelt Rech-
nung zu tragen. Seit der Einfiihrung einer einheitlichen Suisse-Bilanz im Jahr 2001 sind diese Abziige und
Faktoren nie angepasst worden, obwohl sich die landwirtschaftliche Praxis und Technologie in der Zwischen-
zeit wesentlich weiterentwickelt haben.

Aktuell iberpriift Agroscope die Struktur sowie die N-Emissionsfaktoren inkl. des N-Ausnutzungsgrads (NAG)
von Hofdlingern der SB (Projekt «RevSuiBi 1 und 2»). Eine wichtige Referenz dabei ist die Hofdlingerkaskade,
wie sie im Ammoniakemissionsmodell Agrammon verwendet wird. Ziel der Uberpriifung ist eine allfallige
Aktualisierung der Struktur und der Emissionsfaktoren inkl. des NAG von unterschiedlichen Hof- und Recyc-
lingdiingern auf der Basis von fundierten, wissenschaftlichen Langzeitversuchen. Die Ergebnisse sollen in die
Nahrstoffbilanz des neuen digitalen Nahrstoff- und Pflanzenschutzmittelmanagement (digiFlux) einfliessen,
welches ab 2024 eingefiihrt wird. Mit dem im BLW gestarteten Projekt digiFlux ist beabsichtigt, etappenweise
ein Gesamtsystem flir das schweizweite, regionale und einzelbetriebliche Nahrstoff- und Pflanzenschutzmit-
telmanagement aufzubauen. Die Implementierung der Ergebnisse aus der Studie «RevSuiBi» in digiFlux soll
keinen zusatzlichen administrativen Aufwand fiir die Betriebe verursachen und den Betriebsleitenden nicht
nur als Kontroll- sondern auch als Hilfsmittel dienen.

Die Studie «RevSuiBi» ist abgeschlossen und Vorschlage zur Umsetzung in den agrarpolitischen Instrumenten
liegen vor.

00000 0006

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

Die Uberpriifung und ggf. Anpassung der Struktur und der Emissionsfaktoren inkl. des NAG von Hofdinger
in der SB soll dazu beitragen, die N-Effizienz zu erhdhen und die N-Uberschiisse auf Stufe Betrieb in die
Umwelt zu verringern. Eine Verminderung der Stickstoffiiberschiisse tragt massgeblich zur Reduktion der
THG-Emissionen bei. Stickstoff ist in Form von Lachgas ein potentes Treibhausgas. Dazu ist die Gewinnung
und Herstellung von mineralischen Stickstoff- und Phosphordiingern sehr energieintensiv und ebenfalls mit
THG-Emissionen verbunden.

’ BAFU ‘ BLV BLW ‘ Die Studie hat keine direkten Auswirkungen auf die rechtlichen Grund-
lagen. Ein daraus resultierender Vorschlag und eine Veranderung der
‘ B ‘ § ‘ §§ ‘ Suisse-Bilanz erfolgt jedoch im OLN und bedingt eine Anpassung auf

Stufe der Direktzahlungsverordnung.

\ 23+ \ 26+ \ 30+\
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Fordern des Einsatzes eines betrieblichen Ammoniakrechners

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

M

A

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

bereits eingeleitet O neu

O Wissen erweitern O Beteiligung starken Politik weiterentwickeln

Die HAFL hat im Auftrag des BLW die Grundlagen fiir einen Ammoniakrechner auf Basis von Agrammon
entwickelt. Der Ammoniakrechner ist ein Instrument zur Quantifizierung der gesamtbetrieblichen Ammoni-
akemissionen.

Ein Pilotprojekt, um den Ammoniakrechner zu testen, ist in Vorbereitung und soll von 2023 bis 2026 durch-
gefiihrt werden. Es sollen Wissensliicken beziiglich der Umsetzungstauglichkeit (z. B. System fiir wirkungs-
orientierte Entschadigungen), der Akzeptanz und der Wirkung des Ammoniakrechners auf Betriebsebene ge-
schlossen werden. Basierend auf den Projektergebnissen ist zu priifen, ob eine wirkungsorientierte Entscha-
digung der Betriebe eingefiihrt werden kénnte (z. B. bei Nachweis einer Reduktion von Emissionen oder
Unterschreitung einer bestimmten Emissionsschwelle).

Der Ammoniakrechner soll in das neue digitale Nahrstoff- und Pflanzenschutzmittelmanagement (digiFlux)
einfliessen, welches ab 2024 eingefihrt wird. Mit digiFlux ist beabsichtigt, etappenweise ein digitalisiertes
Gesamtsystem fiir das schweizweite, regionale und einzelbetriebliche Nahrstoff- und Pflanzenschutzmittel-
management aufzubauen. Durch die Nutzung des Ammoniakrechners in digiFlux wird der administrative Auf-
wand geringgehalten.

Ein Pilotprojekt zur Testung des Ammoniakrechners ist abgeschlossen. Vorschldge zur Integration in die Ag-
rarpolitik liegen vor.

00000 0600

Eine breite Nutzung des Rechners kann dazu beitragen, die Ammoniakemissionen einzelbetrieblich und ge-
samtschweizerisch zu senken. Um auch eine Wirkung in Bezug auf die N-Uberschiisse zu erreichen, miissen
die eingesparten N-Emissionen in der Nahrstoffbilanz berlicksichtigt werden.

Die Méglichkeit fiir ergebnisorientierte Direktzahlungen wurde im Rah-
men der AP22+ geschaffen. Fiir die allfallige Einfihrung eines Produkti-
onssystembeitrages hingegen ist eine Anpassung der Direktzahlungsver-
ordnung nétig. Eine Aufnahme des Ammoniakrechners in digiFlux ist
ohne rechtliche Anderung méglich.

\ BAFU \ BLV \ BLW \

- [ 8] s |

]23+ \ 26+ \ 30+ \
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3.8. Teilziel Wasser (W)

Wasserressourcen schonend bewirtschaften
Wasser ist eine stark vom Klimawandel betroffene und gleich- 6
zeitig lebenswichtige Ressource. So wird der Wasserbedarf von Regionale Planungen fiir die Bewirtschaftung
Nutzpflanzen in Zukunft steigen und extreme Wetterereignisse der Wasserressourcen beziehen das prognos- @
wie Starkniederschlage oder Niedrigwassersituationen bzw. Tro- tizierte lokale Dargebot, die Méglichkeiten der
ckenphasen treten haufiger auf. Bei einer friihzeitigen Planung Wasserspeicherung, die Verteilung und die Wahrung der ékologi-
kdnnen bereits vor einer Trockenheit klare Prioritaten beim Was- schen Funktionen der Gewasser mit ein. Sie schaffen die Voraus-
serverbrauch festgelegt werden, wodurch die Wassernutzenden setzung fiir eine nachhaltige Wassernutzung. Die Sicherstellung
ihre Bewirtschaftung entsprechend anpassen kénnen und mehr einer standortangepassten landwirtschaftlichen Produktion wird
Planungssicherheit besteht. Durch die sparsame und effiziente in diesen Planungen angemessen beriicksichtigt.
Nutzung des Wassers, z. B. bei der Bewdsserung, steht auch in
trockenen Jahren vergleichsweise mehr Wasser zur Verfligung. Die Wahl der Kulturen, Sorten und Produktionssysteme sowie die
Eine sparsame und vorausschauende Nutzung des regionalen Tierdichte orientieren sich am nachhaltig nutzbaren Wasserdarge-
Wasserdargebots reduziert somit Wasserkonflikte und fordert die bot und die Bewasserung erfolgt sparsam und effizient. Dadurch
Versorgungssicherheit. Im Rahmen des zweiten Aktionsplans zur wird der landwirtschaftliche Wasserverbrauch maglichst gering-
Anpassung an den Klimawandel und mit dem Postulat 18.3610 gehalten.

Rieder beschloss der Bundesrat, die Informationsgrundlage tber
die Menge, den Zeitpunkt der Nutzung und die Wasserherkunft
zu erweitern. Im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms
(NFP61) wurde die Thematik der nachhaltigen Wassernutzung
ausfuhrlich untersucht und vielseitige Grundlagen zur Verfligung
gestellt.

Fur das Monitoring auf Zielebene (siehe auch Kapitel 2.2) bzw. zur Bestimmung der Zielerreichung sollen
folgende Indikatoren beigezogen werden:

e Wasserverbrauchsdaten (Quelle: sobald im Rahmen Aktionsplan Anpassung an den Klimawandel vorhanden)

e Bewasserte Flachen pro Kulturgruppe und Kanton (Quelle: Landwirtschaftliche Betriebszahlung)

e Antrage fur Bewasserungsprojekte und Anteil des Einsatzes wasserschonender Technologien (Quelle: SV-Gesuche)

¢ Anzahl Ausnahmebewilligungen bei Trockenheit fur befristete Wasserentnahmen aus Oberflachengewdssern mit Unterschreitung
der Mindestrestwassermengen (Quelle: sobald im Rahmen von Massnahme W-01 vorhanden)

Tabelle 9: Massnahmen im Teilziel Wasser geordnet nach Aspekt und Eingriffstiefe

Gering Mittel Hoch
«Aufzeigen» «Erméglichen» «Fordern/Fordern»
Regionales Wasserdargehot spar- | queairay Berchierstattungspflicht Trockenheit )
sam und vorausschauend nutzen @EIETFA Vonitoring Wassernutzung )

@ ER [eitfaden Bewasserungsprojekte
@TET® Plattform Bewasserung )

Position Landwirtschaft in der @I Wassernutzungskonzept
Wassernutzung starken
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Verbessern der Berichterstattung bei Trockenheit

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

M
A

Umsetzung
Verantwortung
Recht/, Reformbedarf

Ergebnisse ab

bereits eingeleitet O neu
O Wissen erweitern O Beteiligung starken Politik weiterentwickeln

Gemass Artikel 76 der Bundesverfassung (BV) sorgt der Bund im Rahmen seiner Zustandigkeiten fir die
haushalterische Nutzung und den Schutz der Wasservorkommen sowie fiir die Abwehr schadigender Einwir-
kungen des Wassers (Art. 76 Abs. 1 BV). Uber die Wasservorkommen verfiigen die Kantone (Art. 76 Abs. 4
BV). Die Wasserhoheit liegt also bei den Kantonen. Als Inhaber der Wasserhoheit sind die Kantone unter
Einhaltung des Gewasserschutzes fiir die Priorisierung der Wassernutzung verantwortlich. Weiter bezweckt
das Bundesgesetz (iber den Schutz der Gewdsser (GSchG), die Gewdsser vor nachteiligen Einwirkungen zu
schiitzen. Die Kantone haben insbesondere dafiir zu sorgen, dass den Grundwasservorkommen langfristig
nicht mehr Wasser entnommen wird, als ihnen zufliesst (Art. 43 Abs. 1 GSchG).

Der Bund unterstiitzt die Kantone im Wassermanagement durch die Bereitstellung von Wissens- und Praxis-
grundlagen. Das BAFU stellte den Kantonen drei Grundlagenmodule zur Verfligung, welche die Identifizie-
rung von Regionen mit Handlungsbedarf bei Trockenheit (Modul 1), die langfristige Bewirtschaftung der
Wasserressourcen (Modul 2) und die Bewaltigung von Ausnahmesituationen (Modul 3) abdecken. Im Rah-
men von Umfragen nach Hitze- und Trockenheitsereignissen wie 2015 und 2018 (berprift das BAFU die
Umsetzung des integralen Wassermanagements in den Kantonen.

Zur Erfiillung des Verfassungsauftrages zur Sicherstellung der haushalterischen Wassernutzung (Art. 76 Abs.
1 BV) braucht der Bund regelmassige Informationen aus den Kantonen beziiglich deren eingeleiteter Mass-
nahmen wéhrend Trockenperioden. Damit der Bund die Situation in den Kantonen beobachten und bei einer
allfalligen Verscharfung der Trockenheitsproblematik weitere Massnahmen einleiten kann, wird eine kanto-
nale Berichterstattungspflicht bei Trockenheitssituationen eingefihrt.

Die kantonale Berichterstattungspflicht bei Trockenheit ist eingefiihrt.

00000 080

‘Verbesserung der Sicherstellung der haushalterischen Nutzung und des Schutzes der Wasservorkommen. ‘

BAFU ‘ BLV ‘ BLW ‘ Die Berichterstattungspflicht bei Trockenheit erfolgt mittels Anpassung
der Gewadsserschutzverordnung (GSchV). Die Inkraftsetzung der neuen
‘ § ‘ §§ ‘ Verordnungsbestimmung ist fiir November 2024 geplant.
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Verbessern des Monitorings iiber die Wassernutzung

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

bereits eingeleitet O neu
Wissen erweitern O Beteiligung starken O Politik weiterentwickeln

Da schweizweit keine regional und saisonal geniigend aufgeldste Wassernutzungs- und Wasserbedarfsdaten
erhoben werden, bestehen zur heutigen Wassernutzung und zum kiinftigen Wasserbedarf der Schweiz Infor-
mationsllcken.

Im Aktionsplan 2020-2025 zur Anpassung an den Klimawandel in der Schweiz wird mit der Massnahme
AP2-w1 die Erhebung von Wasserbedarfsdaten bereits angestrebt. Im Grundlagenbericht Wasserversor-
gungssicherheit und Wassermanagement in Erfiillung des Postulates 18.3610 Rieder schldgt der Bundesrat
weitere Massnahmen vor, um eine bessere schweizweite Datengrundlage zur aktuellen Wassermnutzung und
zum zukiinftigen Wasserbedarf zu schaffen:

e Massnahme 2.1: Das BAFU prift, welche Daten zur Wassernutzung mit geringem Aufwand
schweizweit erhoben werden konnen z. B. durch eine Kombination von Fernerkundung, bestehen-
den Statistiken und Daten sowie Modellierungen. Im Fokus soll hier die Wassernutzung fiir die
landwirtschaftliche Bewdsserung stehen.

e Massnahme 2.2: Das BAFU stellt Wissensgrundlagen und Konzepte zur Verfligung, die es den
Kantonen ermdglichen sollen, Wassernutzungsdaten besser und standardisiert zu erheben.

e Massnahme 2.3: Im Rahmen von SEEA-Water (das System of Environmental-Economic Accounting
for Water bietet einen konzeptionellen Rahmen fiir die koharente und konsistente Organisation
von hydrologischen und wasserbezogenen Wirtschaftsinformationen) prift das Bundesamt fiir Sta-
tistik die Machbarkeit von vereinfachten Wasserkonten auf nationaler Ebene.

Weitere Daten zum Wasserverbrauch in der Landwirtschaft werden im Projekt Swisslrrigationinfo gesammelt,
kommuniziert und dem Agrarsektor auf einfache Art und Weise zuganglich gemacht.

Es liegen Daten und Informationen zur Wassernutzung vor.
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Die laufenden Massnahmen zur Verbesserung der Datengrundlage zur aktuellen Wassermnutzung und zum
zukiinftigen Wasserbedarf sollen die bestehende Datenliicke in diesem Bereich schliessen. Dadurch werden
die notwendigen Datengrundlagen fiir ein nachhaltiges und integrales Wassermanagement geschaffen.

Umsetzung
Verantwortung
Recht!. Reformbedarf

Ergebnisse ab

’ BAFU ‘ BLV ‘ BLW ‘ Der Aktionsplan Anpassung an den Klimawandel duft bis 2025. Das
Projekt Swisslrrigationinfo soll bis Ende 2024 abgeschlossen sein. Die
‘ . ‘ § ‘ §§ ‘ Massnahmen aus dem Grundlagenbericht Wasserversorgungssicherheit

und Wassermanagement sind nicht terminiert.

2B+ | 26+ | 30+ \
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Erstellen und Implementieren eines Leitfadens fiir die Planung, Beurteilung und

Subventionierung von Bewdsserungsinfrastrukturen

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

O bereits eingeleitet neu

O Wissen erweitern O Beteiligung starken X Politik weiterentwickeln

Der Klimawandel wird die Wasserverfligbarkeit massgeblich verandern: Es wird mehr Trockenperioden und
Starkniederschldge geben. Die Bewasserung in der Landwirtschaft nimmt an Bedeutung zu und es wird ver-
mehrt zu Nutzungskonflikten kommen. Daher ist es wichtig, friihzeitig klare und nachvollziehbare Kriterien
zur Beurteilung von Bewasserungsprojekten und als Grundlage fiir die Interessenabwégung bereitzustellen.

Die Revision der Strukturverbesserungsverordnung (SVV) sieht vor, nur dann Strukturverbesserungsbeitrage
an Bewdsserungsanlagen zu gewahren, wenn das Projekt auf die zukiinftige Wasserverfiigharkeit ausgerich-
tet ist. Zur Konkretisierung dieser Anforderung wird die Erstellung eines Leitfadens fiir die Planung, Beurtei-
lung und Subventionierung von Bewdsserungsprojekten in Auftrag gegeben. Der Leitfaden soll die Mindest-
anforderungen festlegen, die ein Bewasserungsprojekt zu erfillen hat, um Beitrdge nach Artikel 20 SVV er-
halten zu kdnnen. Ausserdem sollen Evaluations- und Abnahmekriterien definiert werden, die eine Beurtei-
lung der konomischen (betriebswirtschaftlichen), gewasserschutzrechtlichen und 6kologischen Anforderun-
gen eines Bewdsserungsprojektes ermdglichen. Insgesamt soll der Leitfaden zu einer einheitlichen Beurtei-
lung der Beitragsberechtigung von Bewasserungsprojekten fiihren.

Ein gesamtschweizerischer Leitfaden fiir die Planung, Beurteilung und Subventionierung von Bewasserungs-
projekten im Rahmen der Strukturverbesserungen liegt vor und wird umgesetzt.

00000 O

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

Durch den Leitfaden soll sichergestellt werden, dass zuklnftig nur Bewasserungsprojekte unterstiitzt werden,
welche das zukiinftige Wasserdargebot (Grundlage HydroCH18) beriicksichtigen. Interessenskonflikten bei
Wasserknappheit soll vorgebeugt werden, indem die (lokalen und regionalen) vorhandenen Wasservorkom-
men effizient und vorausschauend genutzt werden, sprich nur fiir jene Kulturen, deren Wasserverbrauch mit
der zukiinftigen Wasserverfiigharkeit des Standortes vereinbar ist. Somit soll insgesamt ein schonenderer
Umgang mit den Wasserressourcen herbeigefiihrt und die Anpassung an den Klimawandel gestarkt werden.

Im Rahmen der Strukturverbesserungsverordnung (SVV) ware eine An-
passung des Artikels 20 moglich. Ggf. ist lediglich eine Anpassung der
Erlauterungen notig. Der Leitfaden soll im Jahr 2023 erarbeitet und be-
reits ab Herbst 2023 angewendet werden.

BAFU\ BLV = BLW

0§88
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Schaffen einer Austauschplattform zum Thema Bewasserung

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

O bereits eingeleitet neu
O Wissen erweitern Beteiligung stérken O Politik weiterentwickeln

Ausgehend von den sich durch den Klimawandel verscharfenden Rahmenbedingungen fiir die Wassernutzung
haben die verschiedenen Bediirfnisse rund um die Thematik der Bewdsserung in den letzten zehn Jahren
stark zugenommen. Entsprechend gestiegen ist auch die Anzahl der Agierenden, welche sich mit der Thema-
tik befassen.

Zur Vernetzung der Agierenden, die sich mit Bewdsserung befassen, aber auch als Schnittstelle zwischen
Wasserwirtschaft und Landwirtschaft, wird ein nationales Forum fiir die Bewasserung in der Landwirtschaft
vorgeschlagen — die Plattform «Bewasserung in der Schweiz». Sie soll schlank organisiert sowie praxisorien-
tiert sein und sich den bestehenden Bediirfnissen rund um das Thema Bewdsserung widmen. Die Plattform
soll den Nutzenden auf leicht zugangliche Weise zur Verfiigung gestellt werden. Mégliche Aufgaben/Themen
kénnen sein: Fachtagungen férdern und initiieren, Fachwissen an den landwirtschaftlichen Schulen vermit-
teln, Forschungsprojekte steuern, neue Projektideen zur Finanzierung vorschlagen, neue Technologien in der
Praxis fordern, Monitoring der landwirtschaftlichen Bewasserung in der Schweiz, Entwicklung von Strategien
zur Wassernutzung in der Landwirtschaft, Entwicklung und Anwendung der Nachhaltigkeitskriterien (SDG)
fir die Bewasserung, Auswirkungen der Bewasserung auf die Gewasser, insb. auch Wasserqualitat, mogliche
Intensivierung als Folge von Bewasserung(sinfrastruktur) (vgl. Po Rieder). Dabei hat sie die Aktivitdten ande-
rer bestehender Organisationen zu berlicksichtigen, d. h. Schnittstellen aktiv zu bewirtschaften.

Die Austauschplattform «Bewdasserung in der Schweiz» ist geschaffen und erfiillt ihre Funktion.
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Die Plattform «Bewasserung in der Schweiz» soll die Vernetzung und den Wissensaustausch zwischen den
Agierenden foérdem und langfristig sicherstellen. Dadurch soll eine effiziente, sinnvolle und zukunftsfahige
Bewadsserung rascher Realitdt werden.

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

BAFU ‘ BLV ‘ BLW Das BLW soll als Initiator fungieren. Die Zusammenarbeit mit interessier-
ten Kreisen ist zentral.

-5 88
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Erarbeiten eines Wassernutzungskonzeptes fiir die Landwirtschaft

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

O bereits eingeleitet neu

Wissen erweitern O Beteiligung starken Politik weiterentwickeln

Wasser ist ein kostbares Gut und ist auch fir die Nahrungsmittelproduktion unentbehrlich. Als Folge der
Klimaerwdrmung wird die Verdunstung aufgrund der hoheren Temperaturen zunehmen. Dem gegeniiber ste-
hen weniger Niederschldge im Sommer und kleinere Speicher in Form von Eis und Schnee.

Im Hinblick auf eine optimale Nutzung der Wasserressourcen, eine Reduktion der Nutzungskonflikte und eine
verbesserte Wassersicherheit fiir die Landwirtschaft soll der zuklinftige Wasserbedarf fiir die Nahrungsmittel-
produktion dem zukiinftigen Wasserdargebot gegeniibergestellt werden. Technische Mdglichkeiten wie bei-
spielsweise Wasserspeicher oder effiziente Bewdsserungsmethoden sollen dabei berticksichtigt werden. Sol-
che Uberlegungen sollen auf nationaler und regionaler Ebene gemacht werden. Auch auf einzelbetrieblicher
Ebene sollen Mdglichkeiten aufgezeigt werden, wie Betriebe sich an die knapper werdenden Wasserressour-
cen anpassen und wassersparend produzieren kdnnen. Hierzu sollen die bestehenden Grundlagen genutzt
und best practice Beispiele zusammengetragen werden.

Das Konzept soll bei Arbeiten rund um die Thematik der Wassernutzung (z. B. bei kantonalen Wassernut-
zungsplanen) als Grundlage dienen.

Ein Konzept zur Wassernutzung in der Landwirtschaft auf nationaler, regionaler und einzelbetrieblicher Ebene
liegt vor. Das Konzept soll weiteren Agierenden, insbesondere den Kantonen und Gemeinden, als Hilfestel-
lung bei Wassernutzungsplanungen dienen.

00000 0

M

A X

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

Durch die Bereitstellung von Best-practice-Beispielen bzw. -Grundlagen fir den Umgang mit den knapper
werdenden Wasserressourcen auf betrieblicher, regionaler und nationaler Ebene wird eine bessere Anpas-
sung der Landwirtschaft unterstiitzt. Dies kann auch dazu beitragen, dass Wassernutzungskonflikte reduziert
bzw. vermieden werden kénnen.

BAFU ‘ BLV ‘ BLW Erarbeitung des Konzeptes bis 2024. Das Konzept kann ohne Anpassung

der rechtlichen Grundlagen erarbeitet werden.

-5 88
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3.9. Teilziel Boden (B)

Fruchtbare landwirtschaftliche Boden ermdglichen auch in Zu-
kunft gute Ertrage und erbringen weitere Bodenfunktionen. Ein
zentraler Indikator fur die Bodenfruchtbarkeit ist der Humusge-
halt. Dieser ist abhangig von den Standortbedingungen und der
Bewirtschaftung, kann also in beschranktem Mass beeinflusst
werden — mit entsprechenden Folgen fur die THG-Emissionen
und die Anpassungsfahigkeit.

Sehr grosse Kohlenstoffvorrate befinden sich in so genannten
organischen Boéden. Durch Drainage und landwirtschaftliche Nut-
zung verlieren diese ehemaligen Moorbdden Kohlenstoff und
sacken ein. Dies hat wiederum negative Auswirkungen auf die
Bewirtschaftung. Hier gilt es aus Sicht des Klimaschutzes Wege
zu finden, die THG-Emissionen dieser Flachen einzuddmmen.

Daneben gibt es auf landwirtschaftlichen Flachen Potenziale zur
tempordren ober- und unterirdischen Speicherung von Kohlen-
stoff (z. B. in Agroforstsystemen oder in Pflanzenkohle). Diese
biologischen Negativemissionstechnologien kédnnen zum teilwei-
sen Ausgleich der verbleibenden Emissionen genutzt werden.

Im Jahr 2020 verabschiedete der Bundesrat die Bodenstrategie
Schweiz, die als zentrale Grundlage fur die Massnahmen im Teil-
ziel «<Boden» dienen.

Bodenfruchtbarkeit erhalten und Kohlen-
stoffspeicherung erhéhen

Fir eine langfristige Ertragssicherheit ist die
Bodenfruchtbarkeit zentral. Sie wird wo ndtig
verbessert und erhalten. Bodenverdichtung, Bodenerosion und
Schadstoffeintrage werden vermieden.

Die bereits in den Boden vorhandenen Kohlenstoffvorrate werden
langfristig erhalten und wo nétig oder mdglich erhdht. Spezielles
Augenmerk gilt dem Schutz und der nachhaltigen Bewirtschaf-
tung von organischen Boden, weil diese besonders hohe Kohlen-
stoffvorrate aufweisen.

Durch die verbreitete Anwendung der konservierenden Bewirt-
schaftung und einem gezielten Humus-Management wird die
Wasser- und Nahrstoffspeicherkapazitat der Boden verbessert.
Uberdies kdnnen die Erosionsanfalligkeit bei Starkniederschligen
und Ertragsausfalle bei Trockenheit reduziert werden. Insgesamt
soll die Kohlenstoffbilanz auf der landwirtschaftlich genutzten
Flache (C-Senken minus C-Verluste) positiv sein.Uber-dies kdnnen
die Erosionsanfalligkeit bei Starkniederschlagen und Ertragsaus-
falle bei Trockenheit reduziert werden. Insgesamt soll die Kohlen-
stoffbilanz auf der landwirtschaftlich genutzten Flache (C-Senken
minus C-Verluste) positiv sein.

Fur das Monitoring auf Zielebene (siehe auch Kapitel 2.2) bzw. zur Bestimmung der Zielerreichung sollen

folgende Indikatoren beigezogen werden:

e THG-Emissionen bzw. Veranderung der organischen Bodensubstanz der landwirtschaftlich genutzten Béden (Quelle: THG-Inventar,

NABO)

e \erbreitung der freiwilligen Direktzahlungs-Programme zu Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit (Quelle: AGIS)

Tabelle 10: Massnahmen im Teilziel Boden geordnet nach Aspekt und Eingriffstiefe. Massnahmen B-01 und B-05 werden zeitlich auf-

einander abgestimmt.

Gering
«Aufzeigen»

Hoch
«Fordern/Fordern»

Mittel
«Ermdglichen»

Humusbewirtschaftung mineral.
Boden

@Y Humusreferenzwerte

@ Humusberatung @EEED Forderung Humusbilanz

)

Torferhaltung organ. Boden

Leitfaden

Moorbdden

Weitere (Negativemissionen)

Pflanzenkohleforschung

Forderung Agroforstsysteme
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Vorgeben von Humusreferenzwerten

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

Umsetzung
Verantwortung
Recht!, Reformbedarf

Ergebnisse ab

bereits eingeleitet O neu

O Wissen erweitern O Beteiligung starken Politik weiterentwickeln

Die Verordnung (ber Belastungen des Bodens (VBBo-0Sol, 1998) definiert einen fruchtbaren Boden. Dort
sind Richt-, Priif- und Sanierungswerte fiir potenziell toxische Schwermetalle, organische Kontaminationen
und Richtwerte fiir Erosion genannt, bei deren Uberschreitung Handlungsbedarf seitens des Bodenschutzes
entsteht. Diese Verordnung enthalt bisher keine Angaben zu standorttypischen Humusgehalten oder einer
unteren Gehaltsgrenze, bei der die Funktionalitdt des Bodens gefahrdet ist. Der Humusreferenzwert wird
unter Berticksichtigung der kleinstrukturierten Bodenverhéaltnisse hergeleitet.

Das Kompetenzzentrum Boden leistet einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der Massnahme, indem es
Methoden zur Erhebung und Analyse von Bodeneigenschaften vereinheitlicht und weiterentwickelt.

Im Rahmen der Revision der VBBo (Projekt ReviSol) sind standorttypische Humusgehalte unter Annahme einer
standortangepassten Bewirtschaftung fiir landwirtschaftliche Mineralbdden festgelegt, die wissenschaftli-
chen Kriterien standhalten und im Rahmen des Bodenschutzes vollziehbar sind.

Standortspezifische Humusreferenzwerte geben Bodennutzenden eine Orientierung tber minimale bzw. an-
zustrebende Humusgehalte im Boden. Sind die Werte an einem Standort unterschritten, sollen die Bewirt-
schaftenden Massnahmen zur Erhéhung des Humusgehalts priifen. Temporar resultiert dadurch eine CO,-
Aufnahme (Senke) und anschliessend eine permanente Speicherung von organischem Kohlenstoff. Die Wi-
derstandsfahigkeit der Boden gegeniiber Klimaveranderungen wird erhéht.

BAFU ‘ BLV ‘ BLW ‘ Die revidierte Verordnung soll per 1.1.2028 in Kraft gesetzt werden.
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Durchfiihren von Feldforschung zum Einsatz von Pflanzenkohle

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

bereits eingeleitet O neu
Wissen erweitern O Beteiligung starken O Politik weiterentwickeln

Pflanzenkohle kann bei entsprechender Zulassung in der Landwirtschaft beispielsweise mit Kompost, Diinger
oder Giille vermischt auf Bdden ausgebracht sowie als Futterzusatz und Stalleinstreu verwendet werden.
Charakteristisch fiir die mittels Pyrolyse aus Biomasse hergestellte Pflanzenkohle ist ein hoher Kohlenstoff-
gehalt und eine grosse spezifische Oberflache, welche Austauschplatze fiir Nahrstoffe aber auch Schadstoffe
bietet und die Wasserhaltekapazitdt des Bodens erhéhen kann. Die neue Verwendungsmoglichkeit fir Bio-
masse kann sinnvolle Stoffstrdme ergeben, kdnnte aber auch die Nutzungskonkurrenzen zwischen Energie-,
Lebensmittel-, Futtermittel- und Humuswirtschaft verscharfen (vgl. Faktenblatt Pflanzenkohle). Es fehlen
langfristige Erfahrungswerte unter typischen, hiesigen Bedingungen und Bewirtschaftungsmethoden. Dies
fihrt zu grossen Unsicherheiten bei der Bewertung der Auswirkungen von in der Landwirtschaft eingesetzter
Pflanzenkohle.

Zurzeit lauft etwa ein vom BLW und BAFU mitfinanzierter Langzeitversuch «Black goes Green» der Grlin
Stadt Zdrich und des FiBL zum Einfluss von Pflanzenkohle auf die Bodenstruktur, den Wasserhaushalt und
den Einfluss auf die Bodenbiologie. Im Langzeitversuch GHG-Recycle4Bio wird u. a. die Klimawirkung von
Recyclingdiingern mit und ohne Pflanzenkohle im Biolandbau untersucht, mitfinanziert durch das BLW, das
BAFU und das BFE. In weiteren Projekten kdnnten die fehlenden Aspekte untersucht werden. Allenfalls kénn-
ten auch Klimakompensationsprojekte zu Pflanzenkohle in den Wissensaufbau einbezogen werden.

Langfristige Forschungsprojekte an CH-typischen Standorten und mit tiblichen Produktionssystemen mit (und
ohne) Pflanzenkohle werden durchgefiihrt. Pflanzenkohlen aus anderen Materialien, wie z. B. aus Grasern,
sollen ebenfalls in Feldforschungen berlicksichtigt werden. Das System Boden, das Klima sowie der Energie-
, Kohlenstoff- und Nahrstoffhaushalt sind mdglichst vollstandig abgebildet. Ein Augenmerk wird auf Boden-
struktur, Aggregate, Bodenbiodiversitat, Auswaschung von Nitrat, Schadstoffe, Sequestrierung und Wechsel-
wirkungen mit Pflanzenschutzmitteln gelegt. Der Aspekt der Kaskadennutzung (z. B. Einsatz im Tierfutter)
wird beriicksichtigt. Fir eine umfassende Beurteilung kénnen ggf. Okobilanzierungen einbezogen.
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Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

Ziele der Studien sind: (1) Schaden vermeiden, (2) mogliche C-Sequestrierung beziffern und (3) optimalen
Verwertungspfad fiir Biomasse finden. Das schweizweite Sequestrierungspotenzial durch den Einsatz von
Pflanzenkohle auf diingbarer landwirtschaftlicher Nutzflache mit holzartigem Ausgangsmaterial, welches
ohne Umwidmung verfiigbar ist, wird auf 0,3 Millionen Tonnen C pro Jahr geschatzt (Schmidt et al. 2021).

’ BAFU ‘ BLV ‘ BLW ‘ Bestehende Forschungsprojekte sind im Gang und die Eingabe von wei-
teren Forschungsgesuchen ist laufend méglich.
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Fordern des Einsatzes einer betrieblichen Humusbilanz

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Aglerende

Erwartete Wirkung

X bereits eingeleitet O neu

[ Wissen erweitern [ Beteiligung starken Politik weiterentwickeln

Bisher wird die schonende Bodenbearbeitung mit Direktzahlungsbeitragen unterstiitzt. Im Zuge der parla-
mentarischen Initiative 19.475 werden ab 1.1.2023 neu auch Beitrage fir eine angemessene Bedeckung des
Bodens ausgerichtet. Der Humusgehalt, entscheidender Faktor u. a. flir Bodenstruktur, Nahrstoffnachliefe-
rung und Wasserhaushalt, wird durch die bestehenden Anreize jedoch noch ungeniigend geférdert.

Gemass Botschaft zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik ab 2022 (AP22+) soll die Férderung des Humusauf-
baus unterstiitzt werden. Demnach soll mittels eines in das digitale Nahrstoff- und Pflanzenschutzmittelma-
nagement (digiFlux) integrierten Humusrechners die Humusbilanz der Parzellen eines Betriebs erfasst werden
kénnen. Weiter soll gepriift werden, ob eine wirkungsorientierte Entschadigung der Betriebe eingefiihrt wer-
den kénnte.

Im Kanton SO wurden im Rahmen des Ressourcenprogrammes «Humusbewirtschaftung in der Landwirt-
schaft» Erfahrungen gesammelt. Diese sollen in die vorliegende Massnahme einfliessen. Das Risiko einer
mdglichen Zunahme der Nitratauswaschung muss gepriift werden, da organische Substanz stickstoffhaltig
sein kann.

Vorschldge zur Forderung des Humusaufbaus unter Berlicksichtigung der betrieblichen Humusbilanz liegen
vor. Der Humusrechner wird parallel dazu weiterentwickelt (u. a. Berlicksichtigung des Standorts).
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Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

Der Anreiz kann dazu fiihren, dass der Humusgehalt auf Ackerland erhdht wird. Fiir die konservierende Land-
wirtschaft als System (Kombination von pflugloser Bodenbearbeitung, permanenter Bodenbedeckung und
hoher pflanzlicher Diversitat) wird ein Sequestrierungspotenzial von 0,63 Tonnen C pro Hektare und Jahr
angenommen (Autret et al. 2016). Die tatsdchliche Senkenleistung hangt u. a. von der Teilnahme und dem
Ausgangszustand der Bdden ab und ist zeitlich befristet und reversibel.

Die Méglichkeit fiir ergebnisorientierte Direktzahlungen wurde im Rah-
men der AP22+ geschaffen. Fir die allfallige Einfihrung eines Produkti-
onssystembeitrages ist eine Anpassung der Direktzahlungsverordnung
notig. Eine Aufnahme des Humusrechners in digiFlux ist ohne rechtliche
Anderung méglich.

\ BAFU \ BLV \ BLW \

- [ s ] s |

\ 23+ \ 26+ \ 30+ \
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Fordern von Agroforstsystemen

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

] bereits eingeleitet neu
O Wissen erweitern O Beteiligung starken Politik weiterentwickeln

Agroforstsysteme erbringen viele verschiedene Okosystemleistungen: Zum Beispiel sind sie Kohlenstoffsen-
ken, wirken sich positiv auf den Nahrstoff- und Wasserhaushalt aus und kdnnen Erosion und Hitzestress von
Pflanzen und Tieren vermindern. Zudem kdnnen Friichte, Holz und andere Produkte erzeugt werden. Agro-
forstsysteme verringemn die Flache, die flir den Anbau von Nahrungs- und Futtermittel genutzt werden kénnte,
wenngleich nur minim. Die heutige Flache mit modernen agroforstwirtschaftlichen Massnahmen, wie z. B.
die Wertholzproduktion auf Griinland oder auf Ackerflache, wird auf 400 Hektaren schweizweit geschatzt.
Diese Flache nimmt nur langsam zu.

Solche Systeme sollen geférdert werden, da sie zur Erreichung verschiedener Umweltziele beitragen, sich
positiv auf die Produktion auswirken und zusatzliche Ertrdge generieren kdnnen. Seit 2020 werden moderne
Agroforstsysteme in verschiedenen Kantonen der Westschweiz im Rahmen des Ressourcenprojekts Agrodes-
terie auf 140 Betrieben getestet und mit einmaligen sowie jahrlichen Beitrdgen unterstiitzt.

Agroforst ist Teil des Aktionsplans 21-23 der Strategie fiir die Nachhaltige Entwicklung und des Punktesys-
tems Klima und Ressourcenschutz von IP-Suisse. In der EU wird Agroforst mit Investitionsbeitragen (u. a. IT,
FR) sowie iiber jahrliche Beitrage (u. a. DE) finanziell unterstitzt. In der Schweiz werden bisher ausschliesslich
traditionelle Agroforstsysteme geférdert (insbesondere Hochstamm-Feldobstbaume, Kastanienselven und
Waldweiden). Das Interesse der Betriebe an modernen Agroforstsystemen wachst zwar, die hohen Anfangs-
investitionen fiir Pflanzmaterial und Pflanzung sowie rechtliche Unsicherheiten fir Betriebe wirken aber hem-
mend.

Eine rechtliche Grundlage fiir die Forderung des Anlegens moderner Agroforstsysteme im Ackerland, auf
Grasland und in Spezialkulturen (z. B. Weinbau) mit Beitrdgen ist geschaffen.

00000 000

17

A

Durch die Schaffung einer rechtlichen Grundlage und eine finanzielle Férderung der modernen Agroforstwirt-
schaft werden die Kosten fir die interessierten Betriebe gesenkt und die nétige rechtliche Sicherheit geschaf-
fen. Dadurch kénnte sich die Flache mit modernen Agroforstsystemen in der Schweiz vergréssem.

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

‘ BAFU ‘ BLV ‘ BLW ‘ Im Rahmen der AP30+ soll eine Grundlage auf Verordnungsebene fiir
die Férderung von modemen Agroforstsystemen in der Landwirtschaft
’ : ‘ § ‘ §§ ‘ geschaffen werden.

]23+ \ 26+ \ 30+\
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Schaffen von Grundlagen fiir die Beratung zur Humusbewirtschaftung unterstiitzt

durch Bodendaten

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Aglerende

Erwartete Wirkung

Umsetzung
Verantwortung
Recht!, Reformbedarf

Ergebnisse ab

O bereits eingeleitet X neu
O Wissen erweitern Beteiligung starken O Politik weiterentwickeln

Die meisten Bodenfunktionen werden durch den Humusgehalt reguliert, wobei etwa die Halfte des Humus
aus organischem Kohlenstoff (C,) besteht. Das Nationale Forschungsprogramm Boden (NFP68) hat aufge-
zeigt, dass viele landwirtschaftliche Boden in der Schweiz an Co verarmt sind. Das Sequestrierungspotenzial
héngt von der Betriebsausrichtung, den angebauten Kulturen, der Bewirtschaftungsweise und den pedologi-
schen und klimatischen Standorteigenschaften ab.

Den aktuellen Cqq-Gehalt und dessen qualitative Einstufung beziiglich Speicherpotenzial kann man aus den
obligatorischen OLN-Bodenanalysen ableiten, wenn diese mittels analytischer Methoden bestimmt werden
und nicht mittels Fiihlprobe.

Mit der vorliegenden Massnahme sollen im Hinblick auf eine spatere Eingliederung in den Strukturen der
kantonalen Beratungsdienste Grundlagen geschaffen werden.

Standort- und kulturspezifische Handlungsempfehlungen, unter Berticksichtigung der vorhandenen Bodenin-
formationen, werden zur Verfligung gestellt, um den Humusgehalt zu erhéhen und nachhaltig zu erhalten.
Die Empfehlungen sind auf die Massnahmen B-01 und B-03 abgestimmt. Folgende Massnahmen sind um-
gesetzt:

e Die OLN-Bodenanalysen sind auf den Feldbau erweitert, die Parameter Textur und Humus/Ceq wird nur
analytisch bestimmt und die Daten stehen georeferenziert zur Verfligung. Fiir die Probename wird ein
geeigneter Zeitpunkt definiert.

e  Standortspezifische Empfehlungen zum Humusaufbau sind durch Agroscope oder andere Forschungs-
partner erarbeitet.

e Eine betriebsspezifische Beratung zum Humusaufbau, aufgebaut durch Agridea oder andere Partner, ist
vorhanden.

00000 000

Betriebsspezifische Beratungen helfen den Landwirtschaftsbetrieben bei der Umsetzung von effizienten Mas-
snahmen zur Erhéhung des Humusgehaltes in Boden und entfalten eine gréssere Wirkung als allgemeine
Empfehlungen. Durch an die Betriebsausrichtung und Standorteigenschaften angepasste Massnahmen erh6-
hen und erhalten Landwirtschaftsbetriebe den Humusgehalt und binden dadurch atmosphérischen Kohlen-
stoff in den Boden. Dies tragt sowohl zur THG-Minderung als auch zur Anpassung bei. Hohere Humusgehalte
stellen auch einen Mehrwert bezliglich der Bodenfruchtbarkeit dar. Die Empfehlungen fir die Néhrstoffkor-
rektur der Diingung kdnnen durch die Professionalisierung ebenfalls verbessert werden.

‘ BAFU = BLV BLW Der Anpassung der Vorgaben zu den OLN-Bodenproben innerhalb der
DZV geht die Festlegung einer Analysemethode und die Schaffung eines
‘ . § §§ Datenportals zur Eingabe georeferenzierter Analyseresultate vorweg. Im

Anschluss sollen standortspezifische Handlungsempfehlungen und ein

‘ 3+ 26+ 30+ Beratungsmodul zu Humusaufbau entwickelt werden.
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Erstellen und Implementieren eines Leitfadens zum Umgang mit Moorbdden

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

O bereits eingeleitet neu
[ Wissen erweitern O Beteiligung starken Politik weiterentwickeln

Rund 17 000 Hektaren organische Boden werden heute entwdssert und landwirtschaftlich genutzt. Die Bewirt-
schaftung ist nicht nachhaltig. Durch die Mineralisierung des Torfes werden jahrlich ca. 0,7 Millionen Tonnen
CO, freigesetzt, was gut 10 % der THG-Emissionen der Schweizer Landwirtschaft entspricht. Aufgrund des
Verlusts der Bodenméchtigkeit kommt es bereits vor, dass Drainagen nicht mehr genligend (iberdeckt sind. Um
die Bodenfruchtbarkeit langfristig zu erhalten, sind teure und materialintensive Bodenverbesserungsprojekte
erforderlich. Andererseits muss durch Wiedervernassung der Sauerstoffeintrag in die Torfschichten unterbunden
werden, um die Mineralisierung zu stoppen.

In laufenden Projekten werden Entscheidungshilfen erarbeitet. Beispielsweise werden im Projekt «Feuchtacker-
flachen» flr nasse, periodisch Gberflutete Flachen auf Mineralbdden Entscheidungskriterien und Lésungsmog-
lichkeiten entwickelt. Im Projekt «Bodenverbesserung Seeland» werden auf degradierten organischen Boden
verschiedene Methoden fiir Bodenaufwertungen im Feld {iberprift und getestet.

Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Subventionierung von Bodenverbesserungsprojekten sind in der Struk-
turverbesserungsvorordnung vorhanden (SVV Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe ¢). Wiedervernassungen mit dem
Ziel der Biodiversitatsforderung oder des Klimaschutzes kénnen aktuell nur als Kompensationsmassnahme im
Zusammenhang mit einer anderen Strukturverbesserungsmassnahme unterstiitzt werden (SVV Artikel 14 Ab-
satz 1 Buchstabe f).

Es soll angestrebt werden, dass organische Bdden sowohl im entwasserten als auch im nassen Zustand genutzt
sowie im Einzelfall auch renaturiert werden konnen. Dazu ist es nétig, die Flachen, welche sich mit einer Bo-
denaufwertung fiir die Produktion oder fiir den Erhalt des Torfkdrpers eignen, anhand messbarer Kriterien de-
finieren zu kdnnen. Dabei sollen das standortspezifische Potenzial der Produktion von Lebensmitteln sowie der
Beitrag zur Biodiversitat und zum Klimaschutz beim Einsatz von Geldern der Strukturverbesserungen mitberick-
sichtigt werden.

Ein Leitfaden zum Umgang mit Moorbdden ist erstellt und wird im Rahmen der Strukturverbesserungen ange-
wendet.

00000 06

M

A

Falls es gelingt, den Torfkdrper auf der Halfte der landwirtschaftlich genutzten organischen Bdden zu erhalten,
kénnten dadurch THG-Emissionen in der Hohe von jahrlich bis zu 0,35 Millionen Tonnen CO, vermieden wer-
den.

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

BAFU  BLV ‘ BLW ‘ Die Umsetzung kdnnte frihestens ab 1.1.2026 erfolgen. Folgende groben
Abschatzungen liegen dieser Annahme zugrunde: Definition des Mandats
- § ‘ §§ ‘ zur Erarbeitung einer Entscheidungshilfe 6 Monate, Erarbeitung der Ent-
scheidungshilfe 6 Monate, Anpassung der aktuellen rechtlichen Bestim-

23+ 26+ ‘ 30+ ‘ mungen 2 Jahre,
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3.10. Teilziel Energie (E)

Wie alle Sektoren der Wirtschaft ist auch die Land- und Ernah-
rungswirtschaft aktuell in hohem Mass von nicht erneuerbaren
Energien abhangig. Die Nutzung fossiler Quellen in Treib- und
Brennstoffen sowie Elektrizitat fihrt zu THG-Emissionen. Mit ei-
ner Verringerung des Energiebedarfs resultiert ein Beitrag zum
Klimaschutz. Daneben bestehen in der Land- und Ernahrungs-
wirtschaft Potenziale zum Ausbau der Produktion erneuerbarer
Energien. Ein Beitrag zum Klimaschutz resultiert dort, wo da-
durch fossile Energietrager substituiert werden kénnen.

Forderliche Rahmenbedingungen, finanzielle Unterstiitzung
und Sensibilisierung begtnstigen die Entwicklung zu einer auf
erneuerbaren Energien beruhenden Versorgung. Fiir die Land-
und Forstwirtschaft kann der Ausbau der erneuerbaren Energi-
en einen zusatzlichen Produktionszweig darstellen. Synergien
mit der Nutzung von Natur und Landschaft kénnen entstehen,
wenn bestehende Infrastrukturen zusatzlich zur Energiegewin-
nung genutzt werden (z. B. Solardacher auf bestehenden Land-
wirtschaftsgebauden) oder anfallende land- und forstwirtschaft-
liche Neben- und Abfallprodukte energetisch genutzt werden
(z. B. Hofdlunger, Holzerntertckstande). Agri-Photovoltaik, d. h.
die gleichzeitige Nutzung landwirtschaftlicher Flachen fur die

Energiebedarf reduzieren und erneuerbare
Energien starken

Durch den optimalen Einsatz energieeffizien- u

ter Maschinen und Gerate und die energeti-

sche Optimierung der Gebaude wird der Gesamtenergieverbrauch
reduziert. Fossile Brenn- und Treibstoffe werden entlang der ge-
samten Wertschopfungskette durch erneuerbare Energien ersetzt.

Die Land- und Erndhrungswirtschaft nutzt die nachhaltigen Po-
tenziale zur Produktion erneuerbarer Energien. Die Sonnenener-
gienutzung erfolgt primar auf bestehenden Gebaudeflachen.
Biomasse wird im Sinne des Kaskadenprinzips nach Maéglichkeit
zunachst mehrfach stofflich und schliesslich energetisch verwer-
tet. Insgesamt soll die Landwirtschaft mengenmassig mehr erneu-
erbare Energie erzeugen als sie an direkter Energie verbraucht.

Nahrungsmittelproduktion und die Stromerzeugung, kann unter
bestimmten Voraussetzungen sinnvoll sein, wenn fiir die unterlie-
gende Kultur ein Nutzen entsteht (z. B. Schutz vor Hitzeschaden
in Beerenanlagen).

Fur das Monitoring auf Zielebene (siehe auch Kapitel 2.2) bzw. zur Bestimmung der Zielerreichung sollen

folgende Indikatoren beigezogen werden:

e Direkter Energiebedarf Landwirtschaft (Quelle: Agrarumweltmonitoring)
e Anteil erneuerbare Energie am direkten Energiebedarf (Quelle: Agrarumweltmonitoring)
e Erzeugung erneuerbarer Energie in der Landwirtschaft (Quelle: Statistik der Erneuerbaren Energien)

Tabelle 11: Massnahmen im Teilziel Energie geordnet nach Aspekt und Eingriffstiefe

Gering Mittel Hoch
«Aufzeigen» «Erméglichen» «Foérdern/Fordern»
Energiebedarf @I Mineralolsteuerrevision

@EED Energieberatung )

Energieerzeugung

@EY® Forderung Erneuerbare Energie

Klimastrategie Landwirtschaft und Ernahrung 2050 | 2. Teil: Massnahmenplan | 63



Revidieren der Mineraldlsteuerriickerstattung

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

bereits eingeleitet O neu

O Wissen erweitern O Beteiligung starken Politik weiterentwickeln

Der Bundesrat hat am 16. September 2022 die Botschaft zur Revision des CO,-Gesetzes fiir die Zeit nach
2024 verabschiedet, und das Parlament ist am 11. November 2022 auf die Beratung eingetreten. Gemass
der neuen Vorlage soll der Artikel 18 Absatz 1bis des Mineralélsteuergesetztes (Riickerstattung an konzessi-
onierte Transportunternehmen) abgeschafft werden. Damit sollen in Dieselbussen eingesetzte Treibstoffe be-
steuert werden, um Bussen mit elektrischen Antrieben rascher zum Durchbruch zu verhelfen. Fiir die (ibrigen
Branchen, darunter auch die Landwirtschaft, soll das WBF (SECO) in Zusammenarbeit mit dem EFD und UVEK
und in Konsultation mit den betroffenen Branchen den Artikel 18 Min6StG revidieren. Dabei werden drei
verschiedene Varianten gepriift: vollstandige Aufhebung, Entkoppelung und Reduktion der Riickerstattung.

In der Landwirtschaft wird die Riickerstattung der Mineraldlsteuer gemdss Betriebsflachen und Kulturarten
entrichtet. Sie ist somit vom tatsachlichen Treibstoffverbrauch entkoppelt.

Der Artikel 18 des Min6StG (iber die Mineraldlsteuerrlickerstattung an die Landwirtschaft ist konform zur
Klimapolitik revidiert.

M

A

Umsetzung
Verantwortung
Rechtl. Reformbedarf

Ergebnisse ab

Die Massnahme zielt auf die Reduktion des Verbrauchs fossiler Treibstoffe in der Landwirtschaft ab. Das
Ausmass der Wirkung ist abhangig von der Wahl der Variante. Bei einer Reduktion oder Aufhebung der
Riickerstattung wiirde ldngerfristig der Anreiz steigen, den Treibstoff effizienter einzusetzen oder auf alter-
native Antriebe bzw. Treibstoffe umzustellen.

\ BAFU \ BLV | BLW \

\ 23+ \ 26+ | 30+ \

Zurzeit konkretisiert das SECO unter Einbezug der betroffenen Branchen
die Reformoptionen. Der Bundesrat wird dann (ber das weitere Vorge-
§ §§ ‘ hen befinden.
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Schaffen von forderlichen Rahmenbedingungen fiir die Produktion erneuerbarer

Energien
Status bereits eingeleitet O neu
Stossrichtung O Wissen erweitern O Beteiligung starken Politik weiterentwickeln

Beschreibung

Ausgangslage Mit dem Ziel, den Ausbau der Produktion von erneuerbarem Strom zu beschleunigen, hat der Bundesrat die
Revision des Energiegesetzes (EnG) gemass der parlamentarischen Initiative Girod (19.443) mit einer Anpas-
sung der relevanten Verordnungen per 1. Januar 2023 in Kraft gesetzt. Diverse Anderungen betreffen auch
die Landwirtschaft. So werden Photovoltaikanlagen ohne Eigenverbrauch mit einem Investitionsbeitrag bis
60 % der anrechenbaren Investitionskosten und Biomassenanlagen mit einem Investitionsbeitrag bis zu 50 %
der anrechenbaren Investitionskosten unterstlitzt (Art. 25 und 27). Zusatzlich werden Biomassenanlagen mit
einem Betriebskostenbeitrag unterstlitzt (Art. 334).

In einer weiteren Anpassung des EnG gekoppelt mit einer Teilrevision des Raumplanungsgesetzes (RPG) so-
wie des Bundesgesetzes iiber die direkte Bundessteuer ist zusatzlich vorgesehen, dass bei einer Neuinvesti-
tion in eine Photovoltaikanlage Steuerabziige moglich sind. Zudem sollen geniigend angepasste Solaranlagen
an Fassaden in der Landwirtschaftszone keine Baubewilligung mehr benétigen (ist bereits der Fall fiir Anlagen
auf Dachern). Zusatzlich kénnen ab dem 1. Juli 2022 Photovoltaikanlagen ausserhalb der Bauzone bewilligt
werden, wenn sie optisch eine Einheit bilden mit Bauten oder Anlagen, die voraussichtlich langerfristig recht-
massig bestehen sowie in wenig empfindlichen Gebieten Vorteile fir die landwirtschaftliche Produktion be-
wirken. Im Rahmen der Revision der landwirtschaftlichen Begriffsverordnung (LBV) ist vorgesehen, dass bei
Installation von Solaranlagen auf landwirtschaftlicher Nutzflache der Bezug von Direktzahlungen weiterhin
moglich ist.

Fiir die Installation von Photovoltaikanlagen mit hoher Leistung auf grossen Dachern von landwirtschaftlichen
Bauten stellen insbesondere die Kosten fiir den Netzanschluss (Leitungen von der PV-Anlage bis zum Ein-
speisepunkt ins 6ffentliche Netz) eine Hiirde dar. Es ist noch unklar, wie und wann diesbeziiglich eine Losung
gefunden wird.

Ergebnis Die rechtlichen Rahmenbedingungen im Bereich der ereuerbaren Energie sind revidiert und schaffen bessere
Voraussetzungen fiir den Ausbau der Produktion erneuerbarer Energien in der Landwirtschaft.

-~ 00000000

Frwartete Wirkung Die Massnahmen senken die finanziellen und rechtlichen Hiirden fiir die Investition und den Betrieb emeuer-
barer Energien. Werden fossile Energietrager durch emeuerbare Energie ersetzt, kénnen THG-Emissionen

“ reduziert werden.

A

Umsetzung

Verantwortung | BAFU | BLV | BLW | Die Artikel 25, 27 und 33a des EnG sind seit 2023 in Kraft. Weitere

Anderungen des EnG, des RPG und der LBV sind durch BFE, ARE und
Rechtl. Reformbedarf ’ - ‘ § §§ ‘ BLW in Bearbeitung.
Ergebnisse ab ‘ 23+ ‘ 26+ 30+ ‘
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Etablieren einer fiir alle Landwirtschaftsbetriebe zuganglichen Energieberatung

Status

Stossrichtung

Beschreibung

Ausgangslage

Ergebnis

Agierende

Erwartete Wirkung

bereits eingeleitet O neu

O Wissen erweitern Beteiligung starken O Politik weiterentwickeln

Beratungsangebote beziiglich des Energiebedarfs bei Wohngebauden sind weit verbreitet. Auf die Bedirf-
nisse von landwirtschaftlichen Betrieben zugeschnittene Beratungen sind im Aufbau. Das BLW hat bis Ende
2021 das Beratungsprojekt «Conseil énergétique pour |'agriculture romande (CEPAR)» in der Westschweiz
mitfinanziert. Darin haben kantonalen Beratungsdienste in Zusammenarbeit mit AgroCleanTech ein Energie-
beratungsangebot fiir landwirtschaftliche Betriebe entwickelt. Im Projekt konnte aufgezeigt werden, dass das
Einsparungspotenzial bezliglich Energieverbrauch, CO,-Emissionen und Kosten nach einer Beratung gross ist.

Durch das Projekt haben sich verschiedene Beratungsangebote in den Westschweizer Kantonen weiterent-
wickelt. Andere Kantone bieten ebenfalls Energieberatungen an, u. a. AG, LU und SG. Die Verflgbarkeit und
Kosten der Beratungsangebote fir landwirtschaftliche Betriebe unterscheiden sich je nach Kanton. Teilweise
sind die Beratungen subventioniert. Auch unterscheiden sich die Angebote inhaltlich (mit/ohne Aussenwirt-
schaft und Beriicksichtigung der grauen Energie). Der Nutzen ist grosser, wenn die Beratung ganzheitlicher
ist, d. h. Mechanisierung, Produktionsverfahren oder -abldufe auf die erzeugte erneuerbare Energie ausge-
richtet werden.

Auf Landwirtschaftsbetriebe zugeschnittene, idealerweise ganzheitliche Energieberatungsangebote sind in
allen Kantonen vorhanden.

00000 000
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Durch die Nutzung einer Energieberatung kdnnen Betriebsleitende sensibilisiert werden und durch betriebli-
che Massnahmen den Energieverbrauch senken und/oder in die Produktion von erneuerbaren Energien ein-
steigen. Dadurch kénnen THG-Emissionen reduziert werden.

Umsetzung
Verantwortung
Recht!. Reformbedarf

Ergebnisse ab

Die Verantwortung fiir die Bereitstellung von Energieberatungsangebo-

BAFU | BLV | BLW
ten liegt bei den Kantonen. Vorarbeiten kénnen genutzt werden.

s s

\23+ \ 26+ \ 30+ \
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4 Kosten und Nutzen der Mass-
nahmen

Die Massnahmen der Klimastrategie Landwirtschaft und Ernah-
rung tragen auf unterschiedlichen Wegen zur Zielerreichung bei.
Sie setzen gemass den drei Stossrichtungen beim Wissensausbau,
bei der starkeren Beteiligung der Branche und bei der Politikent-
wicklung an. Es bestehen grosse Unterschiede zwischen dem
Konkretisierungsgrad der Massnahmen. Wahrend einzelne Mass-
nahmen bereits umgesetzt werden, befinden sich andere in einer
frihen Planungsphase. Bei Letzteren ist die Ausgestaltung noch
offen und grosstenteils von politischen Folgeentscheiden abhan-
gig. Eine fundierte Quantifizierung der Kosten und des Nutzens
des Massnahmensets auf Stufe Bund, Kantone und der Branche
ist daher zum jetzigen Zeitpunkt nicht maéglich.

Auf Seiten des Bundes fallen zum einen Aufwendungen fur
Grundlagenarbeiten an. Damit werden Studien, Analysen oder
Konzepte erarbeitet und die Umsetzung der Massnahmen vor-
bereitet. Zum anderen ist die spatere Begleitung der Massnah-
menumsetzung mit Aufwendungen verbunden. Die Aufwendun-
gen werden soweit wie moglich Uber bestehende finanzielle und
personelle Ressourcen finanziert. Es ist nicht vorgesehen, beim
Parlament oder Bundesrat gleichzeitig mit der Veroffentlichung
der Strategie zusatzliche Mittel zu beantragen.

Daneben gibt es bei einigen Massnahmen einen Mittelbedarf
fur die Umsetzung im Transferbereich. Der Mittelbedarf fir diese
Massnahmen wird gestltzt auf die aktuell vorliegenden Daten

'8 Unter «Cost of Inaction» bzw. «Kosten des Nichthandelns» versteht man die
Kosten, die auftreten, wenn «nicht gehandelt» wird, also im Vergleich zu einem
Referenzzustand keine zusétzlichen Massnahmen umgesetzt werden. Siehe auch
Ecoplan (2019): Cost of Inaction: Einschdtzung zum Forschungsstand und An-
wendung fir die Umweltpolitik

auf gut 100 Millionen Franken pro Jahr geschatzt. Dieser Betrag
setzt sich aus den fur die folgenden acht Massnahmen benétig-
ten Mittel zusammen: Unterstitzung Technologien (P-01), Star-
kung Pflanzenzichtung (P-03), Forderung Ammoniakrechner
(N-03), Forderung Humusbilanz (B-03), Férderung Beratung &
Weiterbildung (P-08), Leitfaden Bewasserungsprojekte (W-03),
Forderung Agroforst (B-04), Leitfaden Moorboden (B-05). Alle
acht Massnahmen erfordern voraussichtlich eine Gesetzes- oder
Verordnungsanderung. Im Rahmen der Ausarbeitung der Ver-
nehmlassungsvorlage werden die Kosten genauer beziffert und
kdnnen von der vorliegenden Schatzung abweichen. Die Finan-
zierung der Massnahmen soll weitgehend durch Priorisierung im
Rahmen der bestehenden sektoralen Budgets erfolgen. In der
Vernehmlassung werden entsprechende Finanzierungsvorschla-
ge unterbreitet, damit die politischen Entscheidungstragenden in
Kenntnis der Vernehmlassungsergebnisse Uber die entsprechen-
den Massnahmen entscheiden kdnnen. Bei den agrarpolitischen
Massnahmen, welche vor 2030 zur Umsetzung gelangen sollen,
ist vorgesehen, dass sie in die Vernehmlassungsunterlage zum
Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fir die Landwirt-
schaft in den Jahren 2026-2029 aufgenommen werden.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass bei ungebremstem
Klimawandel und ohne weiteres Handeln fir die Gesellschaft
sehr hohe Kosten anfallen'. Die vorliegende Strategie zielt Gber
die Anpassung an den Klimawandel und die Minderung der
THG-Emissionen darauf ab, solche Kosten zu reduzieren. Die im
Zusammenhang mit der Vorbereitung und Umsetzung der Mass-
nahmen stehenden Aufwendungen sind vor dem Hintergrund
dieses potenziellen Nutzens zu betrachten.

Klimastrategie Landwirtschaft und Ernahrung 2050 | 2. Teil: Massnahmenplan | 67






